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Regensburg, 31.01.2011

Antrag zum Erlass einer Satzung zur Regelung des Zugangs zu
Informationen des eigenen Wirkungskreises der Stadt Regens-
burg (Informationsfreiheitssatzung - IFS-R);

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,

die SPD-Stadtratsfraktion und die CSU-Stadtratsfraktion beantragen den o.g. Tagesordnungs-

punkt in die nachste Sitzung der zustandigen Gremien aufzunehmen und dabei folgenden Be-

schlussvorschlag zur Abstimmung zu stellen:

1.

-

Die Satzung zur Regelung des Zugangs zu Informationen des eigenen Wirkungskreises
der Stadt Regensburg (Informationsfreiheitssatzung - IFS-R) wird in der Fassung der
Anlage 1 beschlossen.

Die Satzung zur Anderung der Satzung iber die Erhebung von Verwaltungskosten fur
Amtshandlungen im eigenen Wirkungskreis der Stadt Regensburg (Kostensatzung -
RKS) wird in der Fassung der Anlage 2 beschlossen.

Die Verwaltung wird beauftragt, bis ende des Jahres 2013 einen Bericht Gber die Erfah-
rungen bei Vollzug der Informationsfreiheitssatzung — IFS-R) vorzulegen.

Aus Griunden der Transparenz, Effizienz und Einheitlichkeit der Verwaltung sowie einer
maglichst umfassenden Information der Blrgerinnen und Burger bleibt der Freistaat
Bayern dringend aufgefordert, wie bereits elf andere Bundeslander ein Informationsfrei-
heitsgesetz zu beschlieBen. Ohne gesetzliche Grundlage kann und darf eine kommuna-
le Informationsfreiheitssatzung keine Auskunftsrechte gewahren, sofern es sich um Re-
gelungsgegenstande des Ubertragenen Wirkungskreises im Sinne von Art. 8 und 58 der
Bayerischen Gemeindeordnung handelt




Begrindung:

Die Legitimation &ffentlichen Handelns steht in engem Zusammenhang mit der Frage von
Transparenz, Effizienz und Nachvollziehbarkeit stadtischen Verwaltungshandelns.

Zur Gewahrleistung dieser gebotenen Transparenz erscheint — im Vorgriff auf eine Regelung
durch den Freistaat Bayern — der Erlass einer kommunalen Satzung angemessen. Die Koaliti-
onsfraktionen schlieen sich nach eingehender Priifung der Sachlage deshalb dem Weg ande-
rer bayerischer Kommunen an und legen eine zwischen dem Informationsbedirfnis der Re-
gensburger Burgerinnen und Blrger und den Belangen Dritter, sowie der Arbeitsfahigkeit der
Verwaltung ausgewogenen Satzungsentwurf (vgl. Anlage 1) zur Beratung vor.

Die Vorschlage zu den Verwaltungskosten tragen dem Gedanken Rechnung, dass einem Miss-
brauch der Informationsfreiheitssatzung, der zur Einschrankung der Arbeitsfahigkeit der Verwal-
tung fuhren kénnte durch eine aufwandsangemessene Gebiihrengestaltung vorgebeugt werden

muss.

Die weitere Begriindung erfolgt mindlich in der Sitzung.

Mit freundlichen Grissen
gez.

Norbert Hartl Christian Schlegl|
Fraktionsvorsitzender Fraktionsvorsitzender




Anlage 1

Satzung zur Regelung des Zugangs zu Informationen des
eigenen
Wirkungskreises der Stadt Regensburg
(Informationsfreiheitssatzung - IFS-R)

vom

Die Stadt Regensburg erlasst aufgrund des Art. 23 Satz 1 der Gemeindeordnung fur den Freistaat
Bayern in der Fassung vom 22.08.1998 (GVBI. S. 796, BayRS 2020-1-1-1), zuletzt ge&ndert durch
Gesetz vom 27.07.2009 (GVBI. S. 400), folgende Satzung:

§ 1 Anwendungsbereich

(1) Jede Einwohnerin und jeder Einwohner der Stadt Regensburg hat Anspruch auf freien Zugang zu
den bei der Stadtverwaltung einschlielich der Kommunalunternehmen vorhandenen amtlichen
Informationen nach MaRgabe dieser Satzung.

(2) Von der Satzung betroffen sind ausschlieRlich Informationen in Angelegenheiten des eigenen
Wirkungskreises.

§ 2 Begriffsbestimmung
Im Sinne dieser Satzung sind

1. amtliche Informationen: jede amtlichen Zwecken dienende Aufzeichnung, unabhangig von der Art
ihrer Speicherung. Entwiirfe und Notizen, die nicht Bestandteil eines Vorgangs werden sollen,
gehéren nicht dazu;

2. Dritte: alle, Uber die personenbezogene Daten oder sonstige Informationen vorliegen.

§ 3 Antragstellung

(1) Der Zugang zu Informationen wird auf Antrag gewahrt. Der Antrag kann schriftlich oder in
elektronischer Form gestellt werden. Der Darlegung eines rechtlichen Interesses oder einer
Begrundung des Antrags bedarf es nicht.

(2) Der Antrag soll bei der zustandigen Stelle der Stadt Regensburg (mégliche Alternative: beim Biro
des OberblUrgermeisters) gestellt werden. § 4 Abs. 2 bleibt unberihrt.

(3) Der Antrag muss erkennen lassen, zu welchen Informationen der Zugang gewtnscht wird. Ist der
Antrag zu unbestimmt, so ist dies der Antragstellerin oder dem Antragsteller mitzuteilen und
Gelegenheit zur Prézisierung des Antrags zu geben. Kommt die antragstellende Person der
Aufforderung zur Prazisierung nach, beginnt der Lauf der Frist gemaR § 5 erneut. Sofern der
Antragstellerin oder dem Antragsteller Angaben zur Umschreibung der begehrten Informationen
fehlen, hat die Stadt die antragstellende Person entsprechend zu beraten.

§ 4 Gewihrung und Ablehnung des Antrags

(1) Die Stadt kann Auskunft erteilen, Akteneinsicht gewahren oder Informationen in sonstiger Weise
zur Verfugung stellen. Begehrt die Antragstellerin / der Antragsteller eine bestimmte Art des
Informationszugangs, so darf dieser nur aus wichtigem Grund auf andere Art gewéhrt werden. Als
wichtiger Grund gilt insbesondere ein deutlich hdherer Verwaltungsaufwand.

(2) Handelt es sich um vorlibergehend beigezogene Akten anderer 6ffentlicher Stellen, die nicht
Bestandteil der eigenen Verwaltungsunterlagen werden sollen, so weist die Stadt auf diese Tatsache
hin und nennt die fur die Entscheidung tber die Einsicht in diese Akten zustandige Stelle.

(3) Die Stadt stellt wahrend der Offnungszeiten ausreichende zeitliche, sachliche und raumliche
Moglichkeiten fur den Informationszugang zur Verfugung. Die Anfertigung von Notizen ist gestattet.




(4) Die Stadt stellt auf Antrag Kopien der Informationstrager, die die begehrten Informationen
enthalten, auch durch Versendung zur Verfugung.

(5) Der Antrag kann abgelehnt werden, wenn der Antragsteller bereits tiber die begehrten
Informationen verfugt oder sich diese in zumutbarer Weise aus allgemein zugénglichen Quellen
beschaffen kann.

§ 5 Antragsbearbeitungsfrist
(1) Die Stadt macht die Informationen innerhalb von einem Monat zuganglich.

(2) Die Ablehnung eines Antrags oder die Beschrankung des begehrten Zugangs zu Informationen hat
innerhalb der in Abs. 1 genannten Frist schriftlich zu erfolgen und ist zu begriinden.

(3) Soweit die Komplexitat der begehrten Informationen dies rechtfertigt, kann die Frist des Abs. 1 um
zwei Monate verlangert werden. Die Antragstellerin oder der Antragsteller ist Gber die
Fristverlangerung und deren Griinde schriftlich zu informieren.

§ 6 Ausschluss und Beschriankung des Anspruchs

(1) Der Anspruch besteht nicht, soweit dem Bekanntwerden der Informationen Rucksichten auf das
Wohl der Allgemeinheit oder berechtigte Ansprtiche Einzelner entgegenstehen.

(2) Der Anspruch besteht insbesondere nicht,

1. wenn die Informationen gesetzlich oder vertraglich geheim zu halten sind,

2. wenn es sich bei den Informationen um Geheimnisse Dritter, insbesondere nach den jeweils
gultigen datenschutzrechtlichen Bestimmungen um personenbezogene Daten handelt,

3. wenn es sich um Betriebs- oder Geschéaftsgeheimnisse handelt,

4. wenn es sich um Entwirfe, Notizen, vorbereitende Stellungnahmen, Protokolle vertraulicher
Beratungen u. &. handelt,

5. wenn die Preisgabe der Informationen gerichtliche oder behérdliche Verfahrensablédufe oder
den behérdlichen Entscheidungsbildungsprozess gefahrden kénnte oder

6. wenn der Schutz geistigen Eigentums entgegensteht.

(3) Soweit und solange Informationen aufgrund der vorstehenden Abséatze nicht zuganglich gemacht
werden durfen, besteht Anspruch auf Zugang zu den tbrigen Informationen. Soweit und solange eine
Aussonderung nicht méglich ist, besteht Anspruch auf Auskunftserteilung tber die nicht nach den Abs.
1 oder 2 ausgeschlossenen Informationen.

§ 7 Verhiltnis zu anderen Informationszugangsrechten

Rechtsvorschriften, die einen spezialgesetzlichen Zugang zu Informationen regeln oder ihre
Grundlage in besonderen Rechtsverhaltnissen haben, bleiben unberihrt.

§ 8 Kosten

Fur Amtshandlungen aufgrund dieser Satzung werden Kosten (Gebthren und Auslagen)
entsprechend der Satzung tber die Erhebung von Verwaltungskosten fur Amtshandlungen im eigenen
Wirkungskreis der Stadt Regensburg (Kostensatzung —RKS) in der jeweils geltenden Fassung
erhoben. Die Geblhren sind so zu bemessen, dass zwischen Verwaltungsaufwand einerseits und
dem Recht auf Informationszugang andererseits ein angemessenes Verhaltnis besteht. Soweit
Informationen aufgrund Gesetz, Satzung oder Vertrag gegen Entgelt tiberlassen werden, sind die dort
geregelten Entgelte mallgebend. Uber diese Tatsache ist die Antragstellerin / der Antragsteller
rechtzeitig zu informieren.

§ 9 Inkrafttreten

Diese Satzung tritt zum ......2011 in Kraft.




Anlage 2

Satzung
zur Anderung der Satzung tber die Erhebung von Verwaltungskosten fur
Amtshandlungen
im eigenen Wirkungskreis der Stadt Regensburg (Kostensatzung - RKS)
vom

Die Stadt Regensburg erlasst aufgrund von Art. 20 Abs. 1 des Kostengesetzes (KG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 20.02.1998 (GVBI. S. 43, BayRS 2012-1-1-F), zuletzt
geadndert durch Gesetz vom 12.04.2010 (GVBI. S. 169), und Art. 23 der Gemeindeordnung
fur den Freistaat Bayern (GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22.08.1998 (GVBI.
S. 796, BayRS 2020-1-1-I), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 27.07.2009 (GVBI. S. 400),
folgende Satzung:

§ 1

Die Anlage zur Satzung tUber die Erhebung von Verwaltungskosten fur Amtshandlungen im
eigenen Wirkungskreis der Stadt Regensburg (Regensburger Kostenverzeichnis — RKVz)
wird wie folgt gedndert:

1. In der Tarifgruppe 00, erhalt Tarif-Nr. 004olgende Fassung::

i)

Tarifnummer Gegenstand Gebiihr

004 Einsicht in Akten und amtliche Blicher, 0,75 Euro je Akte und Buch
ausgenommen im Anwendungsbereich der
Informationsfreiheitssatzung

2. In der Tarifgruppe 00, wird nach der Tarif-Nr. 009 folgende neue Tarif-Nr. 010 eingefugt:

Tarifnummer Gegenstand Gebiihr

010 Informationsfreiheitssatzung

a) Ausklnfte

aa) mundliche und einfache schriftliche gebilhrenfrei
Ausklnfte auch bei Herausgabe von
wenigen Abschriften

ab) Erteilung einer schriftlichen Auskunft 30 - 250 Euro
auch bei Herausgabe von Abschriften

ac) Erteilung einer schriftlichen Auskunft bei | 60 - 500 Euro
Herausgabe von Abschriften, wenn im
Einzelfall ein deutlich héherer
Verwaltungsaufwand zur Zusammenstellung
von Unterlagen entsteht, insbesondere wenn
zum Schutz 6ffentlicher oder privater
Belange Daten ausgesondert werden




muissen

b) Herausgabe

ba) Herausgabe von Abschriften 15 - 125 Euro

bb) Herausgabe von Abschriften, wenn im 30 - 500 Euro
Einzelfall ein deutlich héherer
Verwaltungsaufwand zur Zusammenstellung
von Unterlagen entsteht, insbesondere wenn
zum Schutz &ffentlicher oder privater
Belange Daten ausgesondert werden
mussen

¢) Einsichtnahme

Einsichtnahme bei der Behorde 15 - 500 Euro
einschlieRlich der erforderlichen
VorbereitungsmalRnahmen auch bei
Herausgabe von wenigen Abschriften

§2
Diese Satzung tritt am 01.05.2011 in Kraft.




