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Sachverhalt:
1. Beschreibung des Bauvorhabens

Die Urspringe des heutigen Furstlichen Schlosses St. Emmeram gehen auf das
gleichnamige Benediktinerkloster zuriick, dessen Grindung in das 8. Jahrhundert datiert
wird. Der umfangreiche Gebaudekomplex fiel nach Aufhebung des Klosters im Jahr 1812 im
Zuge der Postentschadigung an das Furstliche Haus Thurn und Taxis und ist seitdem
Hauptresidenz der Furstlichen Familie und der furstlichen Verwaltung.

Die aus mehreren Gebauden bestehende Anlage erstreckt sich stdlich der Basilika bis zur
ehemaligen Stadtmauer, die um 920 das Kloster in das ehemalige Stadtgebiet einbezog.
Ostlich reicht das Areal mit seinen Gartenanlagen bis kurz vor die Maximilianstraie. Westlich
wird es von dem 1828 — 1831 errichteten Marstall begrenzt.

Das Schloss St. Emmeram ist zusammen mit dem umgebenden Park ein Baudenkmal von
herausragender Bedeutung. Um die Gesamtanlage St. Emmeram fir die Zukunft zu
erhalten, mochte das Haus Thurn und Taxis Teile des Furstlichen Schlosses anders als
bisher nutzen und zu diesem Zwecke bauliche Veranderungen vornehmen. Auf der Suche
nach einer denkmalvertraglichen Nutzung fur einen Teil der Schlossanlage, die den Erhalt
der Bausubstanz sichert, hat sich das Haus Thurn und Taxis, vertreten durch die Furst Thurn
und Taxis Immobilien, dafiir entschieden, Teilbereiche des Schlosses in ein Hotel
umzunutzen. Damit verbunden ist der Neubau einer Tiefgarage.

Die geplanten Umnutzungen mit den damit verbundenen Umbauten betreffen die Fligel um
den mittelalterlichen Kreuzgang, den aufleren Nordfligel, den Ostfligel sowie Teile des
Sudfligels. Die meisten der betroffenen Raume wurden bisher als Buro, als Magazinraume
fur die Furstliche Bibliothek und das Firstliche Archiv sowie als Gastebereiche flr die
Furstliche Familie genutzt.

Die historisch bedeutsamen Prunkstlicke des Gebaudekomplexes wie Kreuzgang und
Asambibliothek bleiben vom Hotelprojekt unberuhrt. Ebenso stehen die bereits bisher
zuganglichen Museumsbereiche weiterhin der Offentlichkeit im Rahmen von Fiihrungen zur
Verfugung.

Im Einzelnen sind, auf der Grundlage des Bauantrages vom 14.06.2006, Az. 1930/2006 und
1931/2006, in der Fassung der am 30.05.2007 bzw. 15.06.2007 bei der Stadt Regensburg
eingereichten Tekturplane, folgende Baumalnahmen geplant:

a) Hotel (in Teilbereichen des Schlosses St. Emmeram)

- Einbau von insgesamt 110 Hotelzimmern im 1. Obergeschoss und 2. Obergeschoss
(Ost-, West- und Nordfligel, Mitteltrakt) sowie im Dachgeschoss (West- und Nordflligel,
Mitteltrakt). Zusatzliche Konferenzraume (ca. 221 m?) sind im Sudfligel vorgesehen.

- Errichtung eines grofRziigigen Wellnessbereiches (Erdgeschoss, Ostfllugel).

- Einbau einer Gaststatte (Restaurant) mit verschiedenen Gastraumen mit einer
Nettogastraumflache von insgesamt ca. 497 m? (Erdgeschoss, Sud- und Ostfliigel) und
zugehorigen Nebenraumen.

Alle vorstehenden Baumalinahmen werden innerhalb des bestehenden Gebaudekomplexes
verwirklicht. Als Neubauteil ist lediglich ein glaserner Verbindungsgang zwischen dem
Ostfligel und dem Kreuzgang notwendig. Ferner ist ein unterirdischer Verbindungsgang
(Versorgungsgang) zwischen dem ostlichen Kreuzgangfligel und dem Suadfligel des
Schlosses geplant.

FuBlaufige Zugangsmdglichkeiten bestehen von Norden her (St.-Peters-Weg). Externe
Besucher der Gaststatte erreichen diese Uber die vorhandene Pforte an der Westseite des
Schlosses und den anschlieRenden Schlosshof.
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Die geplante Zufahrt bzw. Anfahrt der Hotelgaste erfolgt von Osten her Uber den St.-
Peters-Weg durch den Schlosspark. Nach dem Entladen des Gepéacks vor der Ostfassade
des Schlosses (Haupteingang zum Hotel) gelangen die Fahrzeuge entlang der Ost- und
Sldfassade des Hotels Uber bereits vorhandenen Wege in die stdlich der Furst-Anselm-
Allee gelegene Tiefgarage.

b)

Neubau einer Tiefgarage

Der fir die oben beschriebenen Nutzungsanderungen sich ergebende Stellplatzbedarf soll
durch den Neubau einer Tiefgarage abgedeckt werden.

In der ersten Planungsvariante befand sich der vorgesehene Standort der Tiefgarage im
Schlosshof in unmittelbarer Nahe zum Hotel. Dieser Standort ist jedoch aus
bodendenkmalpflegerischen Griinden abzulehnen.

Nachfolgend wurde untersucht, ob die Tiefgarage unmittelbar im Anschluss an die
Sudfassade des Schlosses errichtet werden kann. Auch gegen diese Variante sprachen
jedoch erhebliche bodendenkmalpflegerische Gesichtspunkte (Eingriffe in die dort
vorhandene Zwingermauer).

SchlieBlich wurde als weitere Alternative ein etwas von der Siidfassade abgertckter,
aber immer noch innerhalb des Schlossparks gelegener Standort entwickelt. Der dortige
Bereich ist durch alten Baumbestand gekennzeichnet, von denen 39 (davon 18 alter als
100 Jahre) hatten entfernt werden missen. Ferner hat eine Studie von IFANOS aus
dem Jahre 2001 belegt, dass die unbebauten Parkflachen eine sehr hohe Bedeutung flr
besonders geschiitzte Fledermause haben und dort streng bzw. gesondert geschitzte
50 Vogelarten und 12 altholzbewohnende Kaferarten nachgewiesen wurden.

Das Vorhaben wirde somit grundsatzlich im Widerspruch zu § 42 Abs. 1 Nrn. 1
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) stehen. Danach ist es verboten, wild lebenden
Tieren der besonders geschutzten Arten Nist-, Brut, Wohn- oder Zufluchtstatten zu
entnehmen. Von diesem Verbot kann nach § 62 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG auf Antrag eine
Befreiung gewahrt werden, wenn das gesetzliche Verbot zu einer unbeabsichtigten
Harte flhren wirde und die Abweichung mit den Belangen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege zu vereinbaren ist. Entsprechende Befreiungsgriinde lagen jedoch flr
diesen Standort nicht vor.

Zur Wahrung der Belange des Natur- und Artenschutzes erfolgte im Rahmen einer
weiteren Tektur die Verlegung des Tiefgaragenstandortes aufierhalb des Schlossparks
auf die unmittelbar sudlich an die Furst-Anselm-Allee angrenzenden Grundsticke FI.
Nrn. 1869, 1870 und 1870/2 der Gemarkung Regensburg (Anwesen Margaretenstr. 13
und 15, Albertstr. 1).

Die nunmehr antragsgegenstandliche Tiefgarage weist zwei Geschosse auf. Im Keller-
bzw. Untergeschoss werden 82 Stellplatze und im Obergeschoss 42 Stellplatze
errichtet. Die Oberflache der Parkierungsanlage wird eine extensive Begrinung
erhalten.

Die notwendige Anbindung der Tiefgarage an das Schloss bzw. Hotel wird durch einen
in Nord-Sudrichtung verlaufenden, unterirdischen Verbindungsgang ermdglicht werden.
Dieser zweigeteilte Verbindungstunnel (Breite ca. 6 m) dient als Zugang fir die
Hotelgaste sowie der Ver- und Entsorgung des Hotels. Zum Bestandserhalt einer
besonders pragenden Blutbuche im sudlichen Schlosspark wurde auf die ehemals
geplante, geradlinige Wegeflihrung von der Tiefgarage zum Schloss verzichtet. Der
Tunnel beginnt jetzt im nordéstlichen Tiefgaragenbereich und verlauft schrag in Richtung
Schloss.

Durch den Bau des Verbindungstunnels ist die Inanspruchnahme (Unterfihrung) einer
Teilflache der Furst-Anselm-Allee (Grundstiick FI. Nr. 459) notwendig, die unter die
Dispositionsbeschrankung fallt. Fir die Inanspruchnahme der Dispositionsflache wurde
die notwendige Zustimmung des Freistaats Bayern (Immobilien) und der Regierung der
Oberpfalz (als hohere Naturschutzbehoérde) beantragt.
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Die vorhandene Zufahrtsallee sowie das bestehende, ehemalige Pfértnerhduschen
bleiben bestehen.

Die ErschlieBung der Tiefgarage erfolgt fir Hotelgaste sowohl tiber die Vorfahrtszone im
Ostlichen Schlosspark als unmittelbar Uber die Margaretenstrae. Die Ausfahrt aus der
Tiefgarage erfolgt ausschlieBlich Uber die Margaretenstrale. Fur die Ver- und
Entsorgung des Hotels lber die Tiefgarage bzw. tiber den Verbindungstunnel besteht an
der Margaretenstralde eine eigene Zufahrt.

Die sichtbaren &stlichen und westlichen Auflenwande des oberirdischen Tiefgaragenteils
werden mit einer Gabionenwand und Gitterrosten gestaltet. Die Stdansicht soll flachig
mit einer Gitterkonstruktion versehen werden. Erganzend zu den Darstellungen im
»Schnitt Tiefgarage” wird die Stadt fordern, dass vor den Gabionenwanden eine dichte
Vorpflanzung erfolgt. Weiterhin muss eine starkere Erduberdeckung auf dem Dach des
Garagengebaudes zur Gewahrleistung einer intensiven, dem Umfeld angemessenen
Begrinung ausgefihrt werden.

Im Rahmen eines Ortstermins am 12.03.2007 wurde seitens der Abt. Denkmalpflege
und des Bayer. Landesamts fur Denkmalpflege die vermutete archaologische
Befundlage vorgetragen.

Zur Klarung der archdologischen Situation wurde die Durchfihrung zweier Sondagen in
Form jeweils eines etwa 3 m breiten Streifens in nordsudlicher Richtung durch die
Grundstiicke Margaretenstr. 13 und Albertstr. 1 vereinbart.

Aus umwelt- und naturschutzrechtlicher Sicht wurde festgelegt, dass im Rahmen eines
landschaftspflegerischen Begleitplans (LBP) mit naturschutzfachlichen Angaben zur
speziellen artenschutzrechtlichen Prifung (saP), zu dessen Erstellung der Bauherr ein
Blro flr Landschaftsarchitektur beauftragt hat, nachzuweisen ist, dass das
Tiefgaragenvorhaben im Sinne einer Minimierung umwelt- und naturschutzrechtlicher
Beeintrachtigungen realisiert wird.

Der landschaftspflegerische Begleitplan mit spezieller artenschutzrechtlicher Prifung in
der Fassung vom Juni 2007 wurde der Regierung der Oberpfalz als hohere
Naturschutzbehérde im Hinblick auf das gesetzliche Eingriffsverbot nach § 42
BNatSchG zur Entscheidung vorgelegt.

2. Zulassigkeit der Vorhaben

a) Hotel

1. Bauplanungsrecht
Das Bauvorhaben ist bauplanungsrechtlich zuldassig. Im Hinblick auf die Lage des
geplanten Hotelprojekts (einschlieRlich Wellnessbereich und Gaststatte ) im weitlaufig
von Nachbargebduden abgertckten Schlosskomplex ist mit bodenrechtlichen
Spannungen nicht zu rechnen. Auch durch den Zufahrtsverkehr der Hotelgaste vom St.-
Peters-Weg her kann eine Beeintrachtigung nachbarlicher Belange nicht angenommen
werden.

2. Stellplatze

Die Nutzungsanderungen (Hotel mit Wellnessbereich, Gaststatte) I6sen einen Bedarf von
insgesamt 124 Stellplatzen aus. Diese erforderlichen Stellplatze kénnen in der sudlich
der Furst-Anselm-Allee geplanten Tiefgarage nachgewiesen werden.
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3. Denkmalpflege

Durch Beschluss des Oberlandesgerichts Nirnberg (Fideikommildsenat) vom
12.07.1943, Az. FS | 27, wurde dem Bayer. Landesamt fiir Denkmalpflege die Aufsicht
Uber Sachgesamtheiten des Furstlich Thurn und Taxisschen Haus- und
Stammvermaogens Ubertragen. Hierzu zahlt u.a. das Schloss St. Emmeram und dort
insbesondere der gotische Kreuzgang. Die beabsichtigten baulichen Veranderungen
innerhalb des Schlossgebdudes sind daher in denkmalpflegerischer Hinsicht
ausschliel3lich durch das Bayerische Landesamt fur Denkmalpflege zu bewerten.

Das Bayerische Landesamt flir Denkmalpflege hat mit Schriftsatz vom 26.01.2007 sowie
- unter Berucksichtigung von Umplanungen - mit Schriftsatz vom 27.06.2007
abschlieRend Stellung genommen. Danach wird dem Vorhaben grundsatzlich aus
fachlicher Sicht zugestimmt. Die Zustimmung wurde von verschiedenen Maligaben
abhangig gemacht. So wurden Anforderungen an den unterirdischen Verbindungsgang
(Versorgungsgang) zwischen dem d&stlichen Kreuzgangfligel und dem Sudfligel des
Schlosses gestellt. Ein im Marmortreppenhaus geplanter Aufzug muss entfallen. Der
barocke Bibliotheksaal mit den Fresken der Gebrider Asam darf nicht in die
Hotelnutzung miteinbezogen werden.

Durch das Bayerische Landesamt flir Denkmalpflege wurde ferner die erforderliche
Zustimmung im Hinblick auf den vorgenannten Beschluss des Oberlandesgerichts
Nurnberg erteilt.

Naturschutz

Das Amt fir Umwelt-, Natur- und Umweltschutz der Stadt Regensburg hat in
naturschutzfachlicher Sicht mit Schriftsatz vom 20.06.2006 Stellung genommen und dem
Vorhaben zugestimmt. Fur die vorgesehenen MalRnahmen im Schlosspark (insbesondere
zur ErschlieBung des Hotels und der Tiefgarage) werden auf der Grundlage der
Baumschutzverordnung umfangreiche Ersatzpflanzungen gefordert. Ferner werden zum
Schutz vorhandener und verbleibender Geholze, vor allem hinsichtlich einer
naturdenkmalwurdigen Blutbuche im sudlichen Parkgelande, naturschutzfachliche
Anforderungen an die Bauausfliihrung gestellt, die als Nebenbestimmungen in die
Baugenehmigung ibernommen werden.

Insgesamt (d.h. unter Einbeziehung des Tiefgaragenvorhabens) sind als
ErsatzmalRhahme 113 Baume zu pflanzen, davon allein 25 Baume im Schlosspark
selbst.

Artenschutz

Die Regierung der Oberpfalz, als héhere Naturschutzbehérde, hat den durch ein Biro flr
Landschaftsarchitektur  erstellten und von dort nochmals Uberarbeiteten
landschaftspflegerischen Begleitplan mit naturschutzfachlichen Angaben zur speziellen
artenschutzrechtlichen Prifung (saP) abschliel3end gepriift. Die Regierung der Oberpfalz
hat mit Stellungnahme vom 27.06.2007 mitgeteilt, dass der landschaftspflegerische
Begleitplan den Erfordernissen der speziellen artenschutzrechtlichen Prifung entspricht
und somit eine Befreiungsnotwendigkeit nicht gegeben ist.

b) Tiefgarage

1.

Bauplanungsrecht

Die beantragte zweigeschossige Tiefgarage auf dem Anwesen Margaretenstr. 13 sowie
auf Teilbereichen der Anwesen Margaretenstr. 15 und Albertstr. 1 fiigt sich in die
vorhandene Umgebung ein und ist daher bauplanungsrechtlich zulassig.
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2. Denkmalpflege

Vom Amt fir Archiv- und Denkmalpflege der Stadt Regensburg wird im Schriftsatz vom
26.06.2007 darauf hingewiesen, dass das Baugrundstiick direkt an das Ensemble
JAltstadt Regensburg mit Stadtamhof angrenzt und somit einen Nahefall im Sinne des
Art. 6 Abs. 1 Satz 2 Denkmalschutzgesetz (DSchG) darstellt. Seitens der
Fachdienststelle wird dem Tiefgaragenvorhaben zugestimmt. Begriindet wird dies damit,
dass die Parkierungsanlage so situiert ist, dass sie im Norden die topographische
Profilierung der Furst-Anselm-Allee ausnutzt und somit nahezu hohengleich mit der dort
verlaufenden Fulwegebeziehung abschlielst. Nachdem die Oberflache der Tiefgarage
eine intensive Begrinung erhalt, wird der Baukdrper von der Alleenseite her visuell nicht
belastend in Erscheinung treten. Eine entsprechende Detailausbildung wurde mit dem
planenden Architekturblro bereits abgesprochen.

Durch das Bayer. Landesamt fur Denkmalpflege wird in der Stellungnahme vom
24.04.2007 vorgetragen, dass die bei dem nunmehr aktuell beantragten Standort
durchgefiihrten Sondagen noch nicht belegen, dass die angetroffene archaologische
Befundsituation sicher auf die Gesamtfliche der geplanten Tiefgarage Ubertragen
werden kann. Im Sondagebereich selbst findet sich keine erhaltenswerte Substanz.
Allerdings ist nicht generell auszuschlieRen, dass in den bisher nicht sondierten
Bereichen dichtere Bausubstanz = rdmischer Zeitstellung oder hoch- bis
spatmittelalterliche Siedlungsbefunde vorhanden sind, deren stadtgeschichtliche
Bedeutung eine Erhaltungsforderung nach sich ziehen kénnte.

Mit diesen Einschrankungen und bei Beachtung der noch zu formulierenden
bodendenkmalpflegerischen Auflagen im Rahmen der bodendenkmalschutzrechtlichen
Erlaubnis nach Art. 7 DSchG stimmt das Bayerische Landesamt fir Denkmalpflege der
Tiefgaragenplanung zu.

3. Naturschutz

Nach der Stellungnahme des Amtes fir Umwelt-, Natur- und Umweltschutz der Stadt
Regensburg vom 20.06.2007 ermittelt der landschaftspflegerische Begleitplan fir den
Tiefgaragenstandort 27 Baume, die zu fallen sind. Als Ersatz fur diese Fallungen sind 96
Baume 1. Wuchsordnung neu zu pflanzen.

Die auf dem Grundstuck FI. Nr. 1869 bestehende Zufahrtsallee wird zwar erhalten. Zu
deren Schutz werden dem Bauherrn jedoch umfangreiche Schutzmalinahmen auferlegt.

4. Artenschutz
Die zustimmende Stellungnahme der Regierung der Oberpfalz vom 27.06.2007 zum
landschaftspflegerischen Begleitplan mit naturschutzfachlichen Angaben zur speziellen

artenschutzrechtlichen Prifung (saP) schlief3t auch das Tiefgaragenvorhaben mit ein.

5. Dispositionsbeschriankung

Im Zusammenhang mit der notwendigen Inanspruchnahme einer
dispositionsbeschrankten Flache durch den Bau eines Verbindungstunnels unter der
First — Anselm-Allee wurde die erforderliche Befreiung vom Freistaat Bayern (Bereich
Immobilien) im Benehmen mit der Regierung der Oberpfalz (hdhere Naturschutzbehodrde)
erteilt.

6. Nachbarn

Die Beteiligung benachbarter Grundstlickseigentimer wird derzeit vom Bauherrn
durchgeflhrt.

Anlagen
5 Plane
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