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REGENSBURG

Niederschrift

Offentliche Sitzung des Ausschusses fiir Stadtplanung, Verkehr und Woh-
nungsfragen

am Dienstag, 19.01.2016 von 16:15 Uhr bis 19:59 Uhr in: Sitzungssaal Neues Rathaus, D.-
Martin-Luther-StraRe 1

Zu Beginn der Sitzung stellt der Vorsitzende fest, dass samtliche Mitglieder des Aus-
schusses ordnungsgemal geladen wurden und die Mehrheit der Mitglieder anwe-
send und stimmberechtigt ist. Damit ist die Beschlussfahigkeit gegeben. Einwendun-
gen gegen Ladung und Tagesordnung werden nicht erhoben.

Die anwesenden Stadtratsmitglieder sind aus der Anwesenheitsliste ersichtlich.

Als Berichterstatter war anwesend: Hr. Amtsleiter Sedimeier
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Anwesende:

Herr Walter Erhard -

Frau Irmgard Freihoffer -
Herr Dr. Tobias Hammerl -
Herr Norbert Hartl -

Herr Hans Holler -

Frau Margit Kunc -

Frau Christa Meier -

Frau Gabriele Opitz -

Herr Dr. Klaus Rappert -
Herr Glinther Riepl -

Herr Christian Schlegl -
Frau Dagmar Schmidl -
Herr Benedikt Suttner -
Herr Hermann Vanino -
Herr Joachim Wolbergs -
Herr Dr.-Ing. Josef Zimmermann -

Abwesende:
Herr Dr. Armin Gugau - Vertretung: Fr. Stadtratin Dechant
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Tagesordnung:
(offentlich)

1 Eréffnung der Sitzung

2 Vollzug der Baugesetze;
Verzeichnis der im Amtsweg behandelten Baugesuche und Vorbescheide
- Veréffentlichung unzulassig, Art. 84 BayBO
Vorlage: VO/15/11705/63
Berichterstatter/in: Planungs- und Baureferentin Schimpfermann

3 Verkehrliche Situation in und um Harting
Vorlage: VO/15/11452/61
Berichterstatter/in: Planungs- und Baureferentin Schimpfermann

4 Nachverdichtungs- und Umnutzungspotenziale fir Wohnungsbau im Stadtgebiet Re-
gensburg
Vorlage: VO/15/11588/66
Berichterstatter/in: Planungs- und Baureferentin Schimpfermann

5 Einleitung der Verfahren zur Anderung der Bebauungspléane
Nr. 217 1, Rennplatz Nord 217 1l Anderungsbereich
Nr. 217, Rennplatz-Nord Lilienthalstralle 217 Il Anderungsbereich
Nr. 232, Westlich der Lilienthalstral3e 232 | Anderungsbereich

- Aufstellungsbeschluss § 2 Abs. 1 BauGB
Vorlage: VO/15/11604/61
Berichterstatter/in: Planungs- und Baureferentin Schimpfermann

6 Sicherheitsoffensive
"Einflhrung von Frauen-Taxis (Lady-Taxis) und Frauen-Zonen (Lady-Zonen) in &ffentli-
chen Verkehrsmitteln (OPNV)";
Antrag von Herrn Stadtrat Janele vom 18.11.2015
Vorlage: VO/15/11602/32
Berichterstatter/in: Rechts- und Regionalreferent Dr. Schoérnig

7 Sachstandsbericht der Verwaltung Uber die aktuelle Situation aller anstehenden Ver-
kehrsprojekte,
Antrag der CSU-Stadtratsfraktion vom 10.12.2015
Vorlage: VO/15/11700/61
Berichterstatter/in: Planungs- und Baureferentin Schimpfermann

8 Anfrage: Ausgleichsflache sidlich von Oberisling
Fragesteller: Fr. Stadtratin Schmidl
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Protokoll:

zu1 Eroffnung der Sitzung

Diskussion:

Hr. Oberblrgermeister Wolbergs weist darauf hin, dass die Niederschriften Gber die Sitzun-
gen vom 20.10.2015, 11.11.2015 und 24.11.2015 am Protokolltisch zur Genehmigung aus-
liegen. Wenn bis zum Ende der Sitzung keine Einwendungen erhoben werden, gelten die
Niederschriften als genehmigt.
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zu 2 Vollzug der Baugesetze;
Verzeichnis der im Amtsweg behandelten Baugesuche und Vorbescheide
- Veroffentlichung unzulassig, Art. 84 BayBO
Vorlage: VO/15/11705/63

Diskussion:

Hr. Stadtrat Erhard bemerkt, die Vorlage beinhalte zwei Nutzungsanderungen von Wohnun-
gen in Ferienwohnungen. Zwar relativiere sich dies, da unter Punkt 18 ein Hotel in Wohnun-
gen umgebaut werde. Allerdings solle grundsatzlich den Wohnungen Prioritédt eingeraumt
werden. Wohnraum sei ohnehin knapp, daher sollten die vorhandenen Wohnflachen nicht in
Ferienwohnungen umgewandelt werden. Einzelfalle seien aber unproblematisch.

Hr. Oberblrgermeister Wolbergs kindigt an, kinftig wirden derartige Nutzungsanderungen
haufiger vorkommen. Der Grund dafir sei, dass alle Betreiber von Ferienwohnungen dazu
aufgefordert worden seien, die bauordnungsrechtliche Genehmigung einzuholen. Andernfalls
seien die Ferienwohnungen unzulassig. Die Stadtverwaltung sei nach wie vor der Auffas-
sung, dass es in Regensburg kein Uberangebot an Ferienwohnungen geben solle. Die aktu-
elle Situation entspreche dem. Jedoch sei eine gewisse Anzahl an Ferienwohnungen unter
touristischen Gesichtspunkten sinnvoll.
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Beschluss:

Der Ausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

Abstimmungsergebnis:

Zustimmung: einstimmig
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zu 3 Verkehrliche Situation in und um Harting
Vorlage: VO/15/11452/61

Diskussion:

Hr. Oberbirgermeister Wolbergs fragt, ob ein Bericht mitsamt einer PowerPoint-Prasentation
gewunscht werde.

Die Ausschussmitglieder verneinen dies.

Hr. Oberblrgermeister Wolbergs teilt mit, dass der Beschlussvorschlag um folgenden Satz
erganzt werde: ,Zum Schutz der Hartinger Wohnbevdlkerung vor Larm und Abgasen soll
unndtiger Schleichverkehr von der Rathenaustralle durch Harting nach Neutraubling unter-
bunden werden. Aus diesem Grund soll flr einen Probezeitraum von einem Jahr ein Links-
abbiegeverbot fur LKWs von der Rathenaustral’e in die Burgweintinger Stralle angeordnet
werden.*

Hr. Stadtrat Hartl befiirwortet das probeweise Linksabbiegeverbot flir LKWs sowie die restli-
chen vorgeschlagenen MalRinahmen. Durch diese Lésungen stelle man die Hartinger Blrger
zufrieden. Seiner Meinung nach sei jedoch der LKW-Verkehr in Harting nicht au3erordentlich
stark. Dies sei ein subjektives Empfinden der Blrger.

Ein Gutachter habe bestatigt, dass ein Parkhaus fir das BMW-Werk keine Probleme fiir Har-
ting bringe und die Verkehrssituation nicht verschlechtere.

Er erkundigt sich, ob es bereits eine neue Regelung fir die Ampelschaltung an der Kreuzung
der Staatsstralde in Neutraubling gebe. Zudem schlagt er vor, bei der Umsetzung der geplan-
ten MaRnahmen die Busbucht zu entfernen.

Hr. Stadtrat Erhard findet, die Vorlage beinhalte I\/_I_aBnahmen hinsichtlich des motorisierten
Individualverkehrs. Grundsatzlich kdnne auch der OPNV zur Beruhigung von Verkehrssitua-
tionen beitragen. Die neue Buslinie 79 entlaste den Verkehr bereits erheblich.

Fr. Stadtratin Freihoffer ist ebenfalls der Meinung, das Larmempfinden der Hartinger Blrger
sei subjektiv. Der motorisierte Individualverkehr sei Uberall stark vertreten. Daher nehme der
Verkehrslarm im ganzen Stadtgebiet zu, nicht nur in Harting. Das probeweise Linksabbiege-
verbot fir LKW-Verkehr sei begrifienswert.

Sie moéchte wissen, ob im Ostlichen Bereich der Herbert-Quandt-Allee tatsachlich eine
Hochstgeschwindigkeit von 100 km/h zulassig sei. Sollte dem so sein, misste hier eine nied-
rigere Geschwindigkeitsbegrenzung verfligt werden.

Hr. Stadtrat Schlegl dufert, die Vorlage analysiere die derzeitige Situation gut. Ohne den
erganzenden Zusatz ware sie allerdings inakzeptabel gewesen. Die Erganzung verursache
nun Konsequenzen, die restlichen MalRnahmen seien vermutlich wenig wirkungsvoll.

Er warnt vor der pauschalen Aussage, die Burger I&gen falsch. Jeder habe sein eigenes sub-
jektives Larmempfinden. Die Situation vor Ort sei anhand der durchgefiihrten Burgerver-
sammlungen bekannt. Nicht nur innerstadtische Verkehre wirden Harting belasten, sondern
auch LKW-Fahrer, die von ihrem Navigationsgerat geleitet wirden. Es misse eine konkrete
Verkehrsregelung erfolgen, welche in den Navigationsgeraten erfasst werden koénne. Er
fragt, ob in Harting méglicherweise ein Durchfahrtsverbot fir LKWs verfligt werden kdnne.
Das probeweise Abbiegeverbot sei ein wichtiger Versuch, um die Verkehrslage zu beruhi-
gen. Die CSU-Stadtratsfraktion stimme dem Beschlussvorschlag zu.

Fr. Schimpfermann informiert, dass taglich etwa 36 LKWs am westlichen und 49 LKWs am
Ostlichen Ortsende nach Harting einfuhren. Diese Zahlen seien relativ gering und sprachen
nicht fur einen hohen Durchgangsverkehr. Aulierdem gebe es auch Lieferverkehr nach Har-
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ting. Trotzdem werde das probeweise Linksabbiegeverbot fir LKWs die Verkehrssituation si-
cherlich verbessern.

Die Kreuzung an der StaatsstralBe liege nicht im Zustandigkeitsbereich der Stadt Regens-
burg. Dafiir sei das Staatliche Bauamt zustandig. Die Frage nach der Ampelschaltung werde
in der nachsten Gesprachsrunde des Verkehrskonzepts Std-Ost eingebracht

Sie bestatigt, dass am 06stlichen Ende der Herbert-Quandt-Alle eine Hochstgeschwindigkeit
von 100 km/h erlaubt sei. In Wirklichkeit werde dieses Tempo auf der kurzen Strecke jedoch
kaum erreicht. Daher habe es bislang keine Notwendigkeit gegeben, hier ein Tempolimit ein-
zufthren.

Hr. Dr. Schérnig erinnert, das Durchfahrtsverbot flir LKWs sollte urspriinglich in den Luftrein-
halteplan aufgenommen werden. Die Regierung der Oberpfalz hatte dieses Thema nur z6-
gerlich behandelt; die zustandigen bayerischen Staatsministerien seien bei der Abstimmung
uneinig gewesen. Die Fortschreibung des Luftreinhalteplans stehe noch aus. Er glaubt aber,
dass das Durchfahrtsverbot fur LKWs auch kinftig nicht in den Luftreinhalteplan aufgenom-
men werde, da dafiir keine Notwendigkeit gesehen werde.
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Beschluss:
Kenntnisnahme.

Der Ausschuss beauftragt die Verwaltung die vorgeschlagenen Malinahmen, sowie die
nachfolgende Erganzung, zur Verkehrsberuhigung und Geschwindigkeitsreduzierung in
Harting zu prifen und im Rahmen der verfigbaren Mittel und Kapazitaten umzusetzen.

Zum Schutz der Hartinger Wohnbevolkerung vor Larm und Abgasen soll unnétiger
Schleichverkehr von der RathenaustraBe durch Harting nach Neutraubling unterbun-
den werden. Aus diesem Grund soll fiir enien Probezeitraum von einem Jahr ein
Linksabbiegeverbot fiir LKWs von der RathenaustraBe in die Burgweintinger StraRe
angeordnert werden.

Abstimmungsergebnis:

Zustimmung: einstimmig
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zu4 Nachverdichtungs- und Umnutzungspotenziale fiir Wohnungsbau im Stadtgebiet
Regensburg
Vorlage: VO/15/11588/66

Diskussion:
Hr. Oberblrgermeister Wolbergs verbindet TOP 4 und TOP 5 zur gemeinsamen Beratung.

Hr. Stadtrat Hartl ist der Ansicht, die Vorlage zu TOP 5 sei missverstandlich. Es sei unklar,
ob zunachst eine Untersuchung notwendig sei oder ob sofort eine Umwandlung von Gewer-
be- in Wohnbauflachen erfolge. Er fordert hier Aufstellungsbeschliisse, um eine Wohnbebau-
ung realisieren zu kdnnen. Das Grundstlick an der Lilienthalstral’e hinter der Landeszentral-
bank sei fir eine Wohnbebauung gut geeignet. Dort kénne das dringend bendtigte Wohn-
heim fir das Pflegepersonal des Krankenhauses der Barmherzigen Brider errichtet werden.
Auch am Roten-Brach-Weg sei ein Bedarf an Wohnungen vorhanden. Er bittet um Prifung,
ob sich das E.ON-Grundstuck ebenfalls zur Wohnbebauung eigne.

Die SPD-Stadtratsfraktion fordert auRerdem, auf allen drei Grundstiicken 20 % sozialen
Wohnungsbau zu realisieren. Die Grundstlicke seien ausreichend grof® und preisgunstiger
Wohnraum erforderlich. Er fragt nach dem Zeitplan und wann auf den Grundsticken eine
baureife Situation vorliegen kdnne. Ansonsten werde die SPD-Stadtratsfraktion dem Be-
schlussvorschlag unter TOP 5 zustimmen.

Hr. Stadtrat Schlegl weil}, in Regensburg muissten mindestens 1.500 neue Wohnungen ge-
schaffen werden. Nur so kbnne man der problematischen Situation auf dem Wohnungsmarkt
sowie der verscharften Flichtlingssituation entgegenwirken. Er bittet um zlgige Umsetzung
der angekiindigten Malinahmen. Bedauerlicherweise werde heute nur eine Untersuchung
beschlossen, obwohl bereits vor Monaten eine Vorlage zur Verbesserung der Wohnungssi-
tuation angekiindigt worden sei. Die CSU-Stadtratsfraktion werde dem Beschlussvorschlag
zwar zustimmen, winsche aber, dass klinftig weniger Zeit verschwendet werde. Sicherlich
seien innerhalb der Stadtverwaltung wenig freie Kapazitaten verfligbar. Dieses Argument
lasse er jedoch nicht gelten. Im Planungs- und Baureferat missten dringend zuséatzliche
Stellen geschaffen werden; dafir misse Geld investiert werden. Zudem sei eine Wohnungs-
bauoffensive unumganglich, da weiterhin eine Verscharfung der Wohnungsmarktsituation zu
befurchten sei.

Grundsatzlich vertrete die Stadtverwaltung die Meinung, Gewerbeflachen dirften nicht flr
die Wohnbebauung genutzt werden, weil zur Entwicklung der Wirtschaft Gewerbeflachen
vorzuhalten seien. Diese Meinung teile er. Aber insbesondere zur Nachverdichtung gebe es
zahlreiche leerstehende ehemalige Gewerbeimmobilien, welche man mit einem Stadtratsbe-
schluss und einer Flachennutzungsplananderung umgehend mit Baurecht versehen kénne.
Er kindigt an, dass die CSU-Stadtratsfraktion kiinftig Einzelantrage flr Projekte stellen wer-
de, welche nicht schnell genug vorangebracht wirden. Auferdem werde er eine Liste aller
leerstehenden Gewerbeimmobilien vorlegen. Seiner Einschatzung nach kénnten bis zu
2.000 Wohnungen realisiert werden, wenn die Stadtverwaltung hier nachdricklich vorgehen
warde.

Er kritisiert, die drei Bebauungsplane unter TOP 5 seien schon lange Zeit bekannt. Eine Pri-
fung hatte bereits im zweiten Halbjahr 2014 auf den Weg gebracht werden kdnnen. Das The-
ma Wohnungsbau musste mit hdchster Prioritat verfolgt werden, um die dramatische Situati-
on bewaltigen zu kénnen.

Hr. Oberblirgermeister Wolbergs bittet Fr. Schimpfermann um die Beantwortung der aufge-
worfenen Fragen. AnschlieRend solle Hr. Sedimeier berichten, wie die Zahlen von Bauge-
nehmigungen und Baufertigstellungen der letzten Jahre im Verhaltnis zum Bedarf in Regens-
burg stiinden.
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Fr. Schimpfermann informiert, bei TOP 5 handle es sich um Aufstellungsbeschlisse. Aller-
dings existiere noch kein konkretes Konzept zur Erschliefung oder zur Flachenfestlegung.
Die Bereiche Rennplatz Nord (Nr. 217 1) sowie Westlich der Lilienthalstralle (Nr. 232) seien
ihrer Meinung nach relativ eindeutig zur Wohnbebauung geeignet. Fir das Grundstlick an
der Hermann-Kohl-StralRe / Ecke LilienthalstralRe (Nr. 217) seien weitere Voruntersuchungen
erforderlich. Insbesondere die Situation mit den benachbarten Gewerbebetrieben sowie der
Sportanlage musse zunachst geprift werden. Die Voraussetzung flr ein erfolgreiches Ver-
fahren seien positive Gesprache mit den Grundstickseigentimern.

Gewerbeflachen seien fir die Gesamtentwicklung von Regensburg ebenfalls von Belang.
Durch den Stadtentwicklungsplan 2005 sei im Westen ein Gewerbeflachen-Schwerpunkt
definiert worden. Grundséatzlich sollten dort zwei Drittel der Flachen fir die Wohnbebauung
genutzt und ein Drittel fur gewerbliche Bebauung freigehalten werden. Dabei wirden Dienst-
leistungsunternehmen bevorzugt, da es bei gewerblichen Unternehmen zu starkeren Emis-
sionen kame. Sie stellt klar, nicht alle freien Gewerbeflachen im Stadtgebiet dirften umge-
nutzt werden. Die bereits vorhandene Bebauung in der Umgebung musse berucksichtigt
werden. Eine Wohnbebauung im Zentrum oder am Rand eines bestehenden Gewerbege-
biets kdnne zu Konflikten fihren. Dies misse man vermeiden.

In den Jahren 2014 und 2015 seien insgesamt 3.000 Wohnungen im Stadtgebiet fertigge-
stellt worden. Fur das Geldnde der ehem. Nibelungenkaserne sowie das Ddrnbergviertel
wlrden derzeit Bebauungsplane erstellt. Das bisherige Gewerbegebiet Candis Il werde um-
gewandelt und solle kinftig etwa 600 Wohnungen enthalten. Mit den Eigentimern des Are-
als Pfleiderer an der Lechstralle werde derzeit Uber eine mogliche Wohnbebauung verhan-
delt. Weitere Gebiete wiirden folgen.

In den letzten Jahren habe es schlechte Bedingungen fir den geférderten Wohnungsbau
gegeben. Deshalb sei es bislang schwierig gewesen, Investoren flr den sozialen Wohnungs-
bau zu motivieren. Der Freistaat Bayern habe kirzlich den Wohnungspakt Bayern beschlos-
sen. Dadurch gewinne der geférderte Wohnungsbau an Wichtigkeit. Die Stadtbau GmbH
werde dieses Thema unterstutzen.

Die drei Grundstiicke unter TOP 5 seien ausreichend groR}, sodass die Quote von 20 % ge-
fordertem Wohnungsbau abgedeckt werden konne. Die Bebauungsplane Nr. 217 | und
Nr. 232 kénnten vermutlich zligig umgesetzt werden, da das beschleunigte Verfahren ange-
wandt werde. Dennoch seien wichtige Eckpunkte, beispielsweise der Larmschutz, abzuarbei-
ten. Einen konkreten Zeitplan gebe es nicht.

Hr. Sedimeier verweist auf die Grafik auf Seite 3 der Vorlage zu TOP 4. Im Jahr 2014 seien
etwa 1.600 Wohnungen fertiggestellt worden. Er geht davon aus, dass im Jahr 2015 eine
Zahl von Uber 1.400 vorliegen werde. Die genaue Zahl werde relativ spat ermittelt. Hinzu
kamen allerdings die enormen Baulberhange. Dabei handle es sich um genehmigte Vorha-
ben, die jedoch bis Jahresende nicht fertiggestellt seien. Im Jahr 2014 habe ein Bauuber-
hang von 3.000 Wohnungen bestanden, im Jahr 2015 vermutlich von mehr als 2.500. Da das
Baurecht fiir diese Wohnungen unmittelbar gegeben sei, kénne man davon ausgehen, dass
auch kunftig tber 1.000 Wohnungen pro Jahr fertiggestellt werden konnten.

Insbesondere zum o&ffentlich geférderten Wohnungsbau wirden Gesprache mit den Grund-
stiickseigentimern geflihrt. Mdglicherweise konnten daflr bereits im Lauf dieses Jahres
Baugenehmigungen erteilt werden. Man musse allerdings bedenken, dass bis zur Fertigstel-
lung der Wohnungen in der Regel zwei Jahre vergingen.

Fr. Stadtratin Kunc bemerkt, nicht alle brachliegenden Gewerbeflachen oder leerstehenden
Gebaude kénnten sofort zur Wohnbebauung genutzt werden. Die rechtlichen Voraussetzun-
gen miuissten eingehalten werden. Viele Grundstiicke befanden sich zudem nicht im Eigen-
tum der Stadt Regensburg.

Die ohnehin angespannte Wohnungssituation habe sich aufgrund der steigenden Fllicht-
lingszahlen verstarkt. Die Bevolkerung wachse und der Wohnraum sei knapp. Eine grund-
satzliche Prifung sowie eine Ermittlung der verfigbaren Flachen seien sinnvoll. Die Nach-
verdichtung durfe allerdings nicht zu Lasten der Frei- oder Grinflachen erfolgen. Eine gute
Lebensqualitdt musse erhalten bleiben. Eine langfristige und nachhaltige Entwicklung sei
wichtig, da die Flachenvorrate in Regensburg begrenzt seien. Es handle sich um eine Her-

S1/1565/16 Ausdruck vom: 21.04.2016
Seite: 11/29



ausforderung und viele MalRnahmen kdnnten nicht sofort umgesetzt werden. Ein Zusammen-
wirken vieler Akteure sei erforderlich. Gemeinsame Planungen mit den Landkreisen zur Ent-
wicklung neuer Wohngebiete sowie zur Ansiedlung von Gewerbebetrieben seien wiin-
schenswert.

Hr. Stadtrat Suttner beflirchtet, dass die Flachenreserven fiir die zukulnftige Entwicklung
maoglicherweise nicht ausreichend seien. Zwar gebe es in Regensburg ausreichend Flachen
fur Blros und Dienstleistungsbetriebe, daraus dirfe man aber nicht schliel3en, dass alle fir
Gewerbe vorgesehenen Flachen kunftig in Wohnflachen umgewandelt werden konnten. Zu-
dem durfe man nicht samtliche Flachen tUberbauen.

Er erkundigt sich, ob auch eine Nachverdichtung in die Hohe geprift werde. In anderen
Stadten werde zur Nachverdichtung auf bereits bestehenden Geb&duden aufgestockt. Solche
Erweiterungen konnten mittels leichter Materialen, wie Holz, erfolgen. Natlrlich miissten der-
artige Losungen stadtbildvertraglich sein. Er denkt dennoch, dass dies wiunschenswerter
ware als Flachen im Landkreis zu bebauen.

Er fragt aulerdem, ob es Planungen flir das Areal des ehemaligen Max-Bahr-Baumarktes
gebe und welche Nutzung auf diesem groflen Gelande angedacht sei.

Zuletzt mdchte er wissen, ob die Verwaltung die Quote fiir den sozialen Wohnungsbau bei
Bebauungsplanverfahren fur Flachen ab einer gewissen Quadratmeteranzahl erhéhen koén-
ne.

Hr. Stadtrat Erhard merkt an, die Stadtratsfraktion Blindnis 90/Die Griinen werde TOP 5 zu-
stimmen. Es sei positiv, dass drei Grundstiicke flir eine mogliche Wohnbebauung gefunden
worden seien. Die Verkehrssituation in der Hermann-Kohl-Stralle, der Wernerwerkstrafie
und der LilienthalstralRe sei angespannt. Insbesondere zu Arbeitsbeginn und Feierabend
kame es dort teilweise zu Staus und gefahrlichen Situationen, speziell im Bereich des Super-
marktes. Dies sei zwar kein Hinderungsgrund fir eine Wohnbebauung, trotzdem sollte die
Verkehrssituation beobachtet werden.

Laut Anlage 2 zu TOP 5 befinde sich ein dichter Baumbestand auf dem Grundstick. Er
denkt, dass eine Erweiterung in die Hohe dort umsetzbar sei und den Baumbestand retten
wirde. In der Nahe stiinden mehrere Hauser mit mehr als vier Stockwerken, daher sei diese
Lésung auch stadtbildvertraglich.

Fr. Stadtratin Freihoffer meint, es sei eine Herausforderung sei, dass die Stadt Regensburg
pro Jahr durchschnittlich um 1.700 Einwohner wachse. Aktuell kdme aul’erdem eine grolde
Anzahl von Fluchtlingen hinzu. Auch wenn grofRe Eile hinsichtlich der Schaffung von Wohn-
raum geboten sei, misse auf eine gute Lebensqualitdt geachtet werden. Daflir missten
Grunflachen geschaffen bzw. erhalten werden. Es durften nicht ausschlieBlich Wohnungen
geplant werden, sondern auch 6ffentliche Rdume in neuen Stadtteilen oder grélReren Bauge-
bieten.

Es sei erfreulich, dass in den nachsten Jahren etwa 1.400 Wohnungen jahrlich fertiggestellt
werden kdnnten. Sie hofft, dass dies tatsdchlich gelingen werde und zudem ausreiche. Man
musse jedoch bedenken, dass ein stetiges Wachstum auch negative Auswirkungen haben
kénne: Der motorisierte Individualverkehr wachse und die Pendlerzahlen wirden steigen.
Daher sei eine nachhaltige Landesentwicklungsplanung erforderlich.

Hr. Stadtrat Hartl auRert, durch die Umnutzung der Grundstiicke unter TOP 5 entstlinden
voraussichtlich finf- bis sechshundert zusatzliche Wohnungen, davon 20 % als sozial gefor-
derter Wohnungsbau. AulRerdem wirden fur weitere grole Wohneinheiten bereits Bebau-
ungsplanverfahren durchgefiihrt. Jedoch vergingen ohne beschleunigtes Verfahren zwei bis
drei Jahre, bis mit dem Bau begonnen werden kénne. Durch die vielen Mallnahmen habe
sich die Wohnungssituation nicht verscharft, sondern sogar verbessert.

Er rdumt ein, dennoch gebe es Verbesserungspotenzial: Die Stadtverwaltung misse zusatz-
liches Personal einstellen. Der dringend bendétigte Flachennutzungsplan sei aufgrund des
Personalmangels zuriickgestellt worden. AuRerdem muisse gepruft werden, ob der Anteil an
sozialem Wohnungsbau erh6ht werden konne. Des Weiteren solle der Gesetzgeber das Ge-
setz hinsichtlich der Stadtebauférderung Uberarbeiten. Das Gesetz sei unklar formuliert und
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keine gute Grundlage.

Bedauerlicherweise enthalte die Vorlage zu TOP 4 keine Liste der zu untersuchenden Ge-
biete. Er kiindigt an, dass die Stadtratsfraktionen SPD, Blindnis 90/Die Grinen, Freie Wah-
ler, FDP und Fr. Stadtratin Lorenz einen Antrag mit zu prifenden Gebieten einbringen wer-
de.

Die Flachen im Stadtgebiet seien begrenzt. Die Verfligbarkeit des Gelandes der Prinz-Leo-
pold-Kaserne sei daher eine zentrale Frage. Er kdnne nicht akzeptieren, dass dieses Areal
vom Freistaat Bayern fur die Unterbringung von Flichtlingen blockiert werde. Deshalb misse
man verhandeln, um das 300.000 m? grol3e Gelande zumindest teilweise bebauen zu kon-
nen. Zuletzt spricht er sich dagegen aus, eigene Forderprogramme flir Asylsuchende anzu-
bieten. Dies stelle keine integrationspolitische MalRinahme dar. Die Férdermittel fir deutsche
und auslandische Wohnungssuchende missten identisch sein.

Fr. Stadtratin Opitz sagt, viele Menschen wirden nach Regensburg ziehen, weil es dort viele
Arbeitsplatze gebe. Wohnungen seien wichtig, aber man dirfe die Gewerbeflachen nicht
vernachlassigen. Sollten die Flachen in Regensburg nicht ausreichen, mussten Gebiete im
Landkreis zur Wohnbebauung genutzt werden. Sie gibt zu bedenken, dass dabei eine An-
passung der Infrastruktur unvermeidlich sei. Entstehe auf den vorgeschlagenen Flachen im
Stadtwesten ein Baugebiet, seien verkehrsmaRige Anpassungen nétig. Sie werde den Be-
schlussvorschlagen zu beiden Tagesordnungspunkten zustimmen.

Hr. Stadtrat Vanino stellt fest, dass die Stadtverwaltung hinsichtlich der aktuellen Wohnungs-
situation zu langsam handle. Die Lage habe sich erheblich verscharft. Mit einer Verbesse-
rung sei aufgrund der hohen Zuzugszahlen sowie der Flichtlingsproblematik nicht zu rech-
nen. Sobald die Flichtlinge anerkannt seien und die Gemeinschaftsunterkiinfte verlassen
mussten, wirden diese ebenfalls auf den Wohnungsmarkt drangen. Zusatzliche Wohnungen
seien daher dringend vonndten. Er kritisiert, dass in den letzten zwei Jahren kein neues Bau-
recht geschaffen worden sei. Die nun vorgeschlagenen MalRnahmen seien nicht geeignet,
um neuen Wohnraum zu schaffen.

Er beanstandet, die Vorlage beinhalte keine neue Stabsstelle fir die Wohnungsbauoffensive.
AulRerdem umfasse der Stellenplan 2016 keine zusatzlichen Stellen im Planungs- und Bau-
referat, obwohl die angespannte Personalsituation bekannt sei. Die Arbeiten zur Neuaufstel-
lung des Flachennutzungsplans sollten nicht zurlckgestellt werden. Planungsaufgaben
kénnten zum Beispiel an externe Blros vergeben werden. Er fordert zur Verbesserung der
angespannten Wohnungsmarktsituation eine gezieltere Vorgehensweise.

Fr. Stadtratin Freihoffer erinnert, mit dem Stellenplan 2016 seien vor allem an Schulen und
im Bereich der Jugend- und Sozialarbeit neue Stellen geschaffen worden, um die hohen
Fluchtlingszahlen bewaltigen zu kdnnen. Die CSU-Stadtratsfraktion hatte konkret vorschla-
gen mussen, welche Stellen unnétig und in welchen Bereichen stattdessen Stellenschaffun-
gen erforderlich seien.

Fr. Schimpfermann erlautert, NachverdichtungsmafRnahmen in die Hohe seien bereits unter-
sucht worden. Aus technischer — insbesondere statischer — Sicht ware dies in Einzelfallen
mdglich, ebenso lielRe es die stadtebauliche Situation zu. Eine generelle Anwendung schlie-
Re sie allerdings aus. Die Abstandsflachen mussten eingehalten werden. Zudem durfe kein
Gebaude lber die Stadtsilhouette hinausragen; dies ware nicht stadtbildvertraglich.
Grundstucksnachverdichtungen seien nur in Abstimmung mit dem Grundstickseigentumer
mdglich und bedurften deren Zustimmung. Wirden die Grundstlickseigentimer erst aus der
Presse von den Planungen der Stadt erfahren, sei dies oftmals keine gute Ausgangssituati-
on. Eine Diskussion in der Offentlichkeit sollte daher vermieden werden.

Die angekiindigten Listen nehme sie gerne entgegen. Sie vermutet, diese wirden ohnehin
teilweise mit den selbst eruierten Flachen Ubereinstimmen.

Das Stadtebauférderungsgesetz beinhalte nach wie vor ein Programm flr stadtebauliche
Sanierungs- und EntwicklungsmaRRnahmen. Das Verfahren sei allerdings langwierig. Zahlrei-
che vorbereitende Untersuchungen mussten durchgefilhrt und Beschliisse gefasst werden,
um die RechtmaRigkeit zu gewahrleisten. Zudem wirden die Beschlisse haufig beklagt. Bei
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einer Sitzung des Deutschen Stadtetags habe sich gezeigt, dass in den letzten 15 Jahren in
keiner Stadt eine EntwicklungsmalRnahme erfolgreich abgeschlossen worden sei. Entwick-
lungsmalinahmen seien somit ungeeignet, um den Wohnungsbau zligig voranzubringen.

Im Bereich der unter TOP 5 genannten Bebauungsplane bestehe Baurecht. Das bedeute,
ein Dienstleistungsunternehmen konne jederzeit einen genehmigungsfahigen Bauantrag
einreichen. Wirden dort neue Unternehmen errichtet, entstinde dadurch zuséatzlicher Ver-
kehr. Durch das Umwandeln von Gewerbe- in Wohnflachen werde voraussichtlich der Ver-
kehr entzerrt. Die Problematik im Bereich der Kreuzung Hermann-Kéhl-Straflde / Wernerwerk-
stralRe sei bekannt. Das Investitionsprogramm beinhalte bereits eine Mallnahme zur Verbes-
serung der Verkehrssituation.

Hr. Sedimeier habe die Anzahl der fertiggestellten Wohnungen in den Jahren 2014 und 2015
genannt. Ein Uberhang bezeichne diejenigen Wohnungen, fiir die eine Baugenehmigung
vorliege. Bautrager oder Investoren kénnten dort sofort mit der Errichtung von Wohnungen
beginnen. Der Uberhang habe 3.000 Wohnungen im Jahr 2014 umfasst und 2.500 Wohnein-
heiten im Jahr 2015. Anhand der Anzahl der bereits erteilten Baugenehmigungen kénne da-
von ausgegangen werden, dass der Uberhang in den Jahren 2016/2017 &hnlich hoch wie in
den Vorjahren sei.
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Beschluss:

1. Die Verwaltung wird beauftragt, das Stadtgebiet Regensburg nach bisher noch nicht
identifizierten Flachenpotenzialen und Mdglichkeiten der Nachverdichtung und Umnut-
zung fur Wohnbauzwecke zu untersuchen und dem Stadtrat Vorschlage vorzulegen,
wo Wohnungsbauflachen entwickelt werden sollen.

2. C")f'fer].tlich geforderter Wohnungsbau ist dabei nach gultiger Beschlusslage zu realisie-
ren. Offentlich geférderter Wohnraum fiir Studierende ist darin nicht eingeschlossen.

Abstimmungsergebnis:

Zustimmung: einstimmig
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zu5 Einleitung der Verfahren zur Anderung der Bebauungspline

Nr. 217 I, Rennplatz Nord 217 1 A_nderungsbereich
Nr. 217, Rennplatz-Nord LilienthalstraBe 217 1ll Anderungsbereich
Nr. 232, Westlich der LilienthalstraBe 232 | Anderungsbereich

Aufstellungsbeschluss § 2 Abs. 1 BauGB
Vorlage: VO/15/11604/61

Diskussion:

Siehe Diskussion zu TOP 4

Ausdruck vom: 21.04.2016
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Beschluss:
Der Ausschuss beschlief3t:

1. Die Bebauungsplane
Nr. 217 1, Rennplatz Nord,
Nr. 217, Rennplatz-Nord Lilienthalstralle,
Nr. 232, Westlich der Lilienthalstrale
sind zu andern.
Die raumlichen Geltungsbereiche der Bebauungsplane ergeben sich aus beiliegenden
Lageplanen vom 08.07.2015 (M 1:2.500), die Bestandteile dieses Beschlusses sind.

2. Die im Bericht dargestellten Planungsziele vom 08.07.2015 werden beschlossen.

3. Die Bebauungsplane sind im beschleunigten Verfahren gemaR § 13a BauGB (Bebau-
ungsplane der Innenentwicklung) aufzustellen.

4.  Fur die Anderungsbereiche sind Bebauungskonzepte zu entwickeln und die Auswirkun-
gen der geplanten Bebauungsplananderungen sind mit den betroffenen Gewerbebe-

trieben abzustimmen. Die abgestimmten Bebauungskonzepte sind dem Ausschuss fiir
Stadtplanung, Verkehr- und Wohnungsfragen zu gegebener Zeit vorzulegen.

Abstimmungsergebnis:

Zustimmung: einstimmig
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zu 6 Sicherheitsoffensive
"Einfiihrung von Frauen-Taxis (Lady-Taxis) und Frauen-Zonen (Lady-Zonen)
in dffentlichen Verkehrsmitteln (OPNV)";
Antrag von Herrn Stadtrat Janele vom 18.11.2015
Vorlage: VO/15/11602/32

Diskussion:

Hr. Stadtrat Janele erlautert den Antrag. Er erganzt, dass bei Fahrten ab 10 km ein Zuschuss
in Héhe von 4,00 EUR gewahrt werden sollte, damit mdglichst viele Frauen das zusatzliche
Sicherheitsangebot nutzen wurden. Die Frauentaxis mussten nicht farblich gekennzeichnet
werden. Sie mussten auch nicht von Frauen gesteuert werden, auRer die Kundin wiinsche
dies ausdrucklich.

In Bussen sollte ein spezieller Bereich flir Frauen, Kinder und Senioren ausgewiesen wer-
den. Insbesondere Frauen kénnten sich dadurch sicherer vor Ubergriffen und sexueller Be-
lastigung fihlen. Die Stadt Regensburg kénnte damit ein wichtiges Signal setzen und die
Lebensqualitat verbessern. Die Sorge um die eigene Sicherheit wachse stetig. Dies hange
auch mit der aktuellen Flichtlingssituation zusammen. Die Manner wirden einem anderen
Kulturkreis angehoren; Frauen besallen dort nur wenige Rechte. Doch auch von deutschen
Mannern drohe Gefahr. Seiner Meinung nach versprache diese Sicherheitsoffensive mehr
Erfolg als beispielsweise das Regensburger Fanprojekt flr aggressive Fans des SSV Jahn,
welches mit 50.000 EUR geférdert werde. Das Sicherheitsangebot fur Frauen kdnne mit ei-
nem Uberschaubaren finanziellen Zuschuss verbessert werden.

Er fragt, warum sein Antrag nicht in der Stadtratssitzung behandelt werde. Bedauerlicherwei-
se konne er sich nicht an der anschlieRenden Diskussion beteiligen, da er kein Mitglied im
Ausschuss fir Stadtplanung, Verkehr und Wohnungsfragen sei.

Hr. Dr. Schornig berichtet, laut dem Personenbeforderungsrecht bestehe fur den Stadtrat
keine Kompetenz, in den privatwirtschaftlichen Betrieb der Taxiunternehmen einzugreifen.
Der Stadtrat durfe lediglich tber die Erteilung von Taxigenehmigungen entscheiden und die
Taxitarife festsetzen. Die Taxifahrer/innnen seien durch das Grundgesetz erméchtigt, ihren
Beruf ohne gesetzliche Einschrankungen und frei von behérdlichen Zwangsmalinahmen
auszuliben. Demnach konne der Stadtrat den Taxiunternehmen nicht vorschreiben, Frauen
zu beschaftigen oder ein Frauentaxi anzubieten.

Deutschlandweit gebe es keine Frauentaxis. Der Gesetzgeber schreibe im Personenbeforde-
rungsgesetz sogar eine Beforderungspflicht fir die Taxifahrer vor. Demnach dirfe kein Fahr-
gast aufgrund seines Geschlechts, seiner Herkunft oder seines AufReren abgewiesen wer-
den. Der Taxifahrer dirfe die Beférderung nur ablehnen, wenn der Fahrgast erkennbar be-
trunken oder schwer krank sei und dessen Mithahme eine erhebliche Gefahr darstellen wiir-
de. Wolle ein mannlicher Fahrgast mit einem Frauentaxi fahren, dann wiirde die Taxifahrerin
— sollte sie diese Fahrt nicht annehmen — einen Buligeldtatbestand verwirklichen. Das Bul3-
geld kénne dabei bis zu 10.000 EUR betragen.

In Hannover und Heidelberg gebe es eine Bezuschussung aufgrund einer Initiative der Taxi-
genossenschaften. Dort gebe es ein Gutscheinsystem. Das Konzept beruhe auf freiwilliger
Basis. Die Stadtverwaltungen hatten dies nicht vorschreiben kénnen.

Weiterhin flhrt er aus, bislang sei darauf verzichtet worden, mittels Beschlussfassungen
durch den Stadtrat in die Betriebsablaufe der Tochtergesellschaften einzugreifen. Die Re-
gensburger Verkehrsbetriebe GmbH (RVB) wirden die Errichtung von Frauen-Zonen in Bus-
sen ablehnen. In der Vergangenheit habe es keinerlei negative Vorkommnisse gegeben. Der
Polizei seien keine entsprechenden Straftaten bekannt. Eine Geschlechtertrennung in 6ffent-
lichen Verkehrsmitteln sei nicht zeitgemal. Die RVB weise darauf hin, dass in Deutschland
das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz gelte. Ausnahmen seien nur bei zwingenden ob-
jektiven Griinden zulassig, beispielsweise bei einem Notstand oder einer Gefahrdung der
Sicherheit. In Regensburg gebe es bisher keine negativen Vorfalle im Bereich der Taxis und
Busse. Die Weigerung der RVB bestehe zu Recht.
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Hr. Stadtrat Hartl bezweifelt, dass die vorgeschlagenen Malinahmen dafiir geeignet seien,
mehr Sicherheit fir Frauen, Senioren und Kinder zu schaffen. Die Ausweisung von Frauen-
Zonen in Bussen sei nicht praktikabel und biete nicht mehr Sicherheit. Gefahrliche Situatio-
nen kdnnen lediglich durch das Eingreifen der Busfahrer sowie der Polizei entscharft werden.
Ein Platzverweis sei nicht ausreichend, sondern eine Ahndung misse umgehend erfolgen.
Nur so werde gezeigt, dass derartiges Verhalten nicht toleriert werde.

Er raumt ein, dass sich Frauen mdéglicherweise nachts in einem Taxi sicherer als in einem
Bus flhlen wirden. Auch ohne stadtische Férderung stehe es den Frauen frei, ein Taxi zu
wahlen. Der Zuschuss von 2,50 EUR pro Fahrt sei flr den Groldteil der Frauen unerheblich.
Die Ausweisung von Frauentaxis halt er flr unsinnig. Mochte eine Frau nur von einer weibli-
chen Taxifahrerin befordert werden, konne sie dies bei einem Anruf in der Taxizentrale ver-
langen.

Die Lage der Frau hatte sich in den letzten zwanzig bis dreiBig Jahren bedauerlicherweise
verschlechtert. Dies hange aber nicht mit der derzeitigen Fluchtlingssituation zusammen. Die
Menschen hatten grundsatzlich keinen Respekt mehr voreinander. Dies sei allerdings eine
Frage der Erziehung. Das Ziel musse sein, Zivilcourage und Hilfsbereitschaft zu zeigen und
falsches Verhalten zu unterbinden. Die im Antrag vorgeschlagenen Malnahmen wirden
nicht zur Verbesserung der Sicherheitssituation beitragen, daher lehne die SPD-Stadtrats-
fraktion den Antrag ab.

Fr. Stadtratin Freihoffer meint, die Sicherheitslage in Regensburg sei gut. Durch den Antrag
werde unterstellt, dass Manner ein Gefahrenpotenzial fir die Gesellschaft seien. Von dieser
Ubertriebenen Darstellung sollte man absehen. Ob ein Taxi von einem Mann oder von einer
Frau gelenkt werde, sei irrelevant. Eine Bezuschussung der Taxifahrten flr Frauen sei nicht
sinnvoll. Sie warnt vor einem Mitnahmeeffekt und der Verschwendung von Steuergeldern.
Eine Geschlechtertrennung in 6ffentlichen Verkehrsmitteln halt sie ebenfalls fir Uberflissig.
Bislang habe es in Regensburg keine derartigen Vorkommnisse gegeben. Sie konne auler-
dem nicht bestatigen, dass sich die Lage der Frauen in den letzten zwanzig Jahren ver-
schlechtert hatte.

Fr. Stadtratin Kunc findet es grundsatzlich lobenswert, sich mit der Sicherheit von Frauen
auseinanderzusetzen. Es sei allerdings absurd, alle mannlichen Taxi- und Busfahrer als ge-
fahrlich zu bezeichnen. Sie hebt hervor, dass der bedrohlichste Ort flir Frauen nach wie vor
der hausliche Bereich und nicht der 6ffentliche Raum sei.

Méchte ein weiblicher Fahrgast nur von einer Taxifahrerin beférdert werden, dann sei dies
durch einen Anruf beim Taxiunternehmen mdglich. Zwar misste womdglich eine langere
Wartezeit in Kauf genommen werden, ansonsten sei dies unproblematisch. Es ware positiv,
falls ein Taxiunternehmen selbst eine Sicherheitsliicke bzw. ein mogliches Geschaftsmodell
erkenne und daraufhin eine Frauenbeférderung anbiete. Die Aufgabe der Kommune sei es
jedoch, fiir einen ausreichenden und sicheren OPNV zu sorgen. In Regensburg sei dies be-
reits gegeben. Eventuell kdnnten Nachtbusse eingeflihrt werden; diese wiirden aber vermut-
lich von jungen Leuten beansprucht und nicht von Senioren und Kindern.

Sie findet es argerlich, dass der Antrag die Angste und Sorgen der Bevdlkerung verstéarke.
Der Antragsteller konstruiere Problemfalle, welche nicht vorhanden seien. Nach dem Allge-
meinen Gleichstellungsgesetz missten alle Menschen gleich behandelt werden. Daher sei
eine Geschlechtertrennung in Bussen nicht durchflhrbar. Vielmehr wirde dies einen Ruck-
schritt darstellen. Die Empfindung von Gefahr auf der Stralde sei zudem meist subjektiv. In
Regensburg gebe es keine sexualisierte Gewalt, was auch die Polizei bestatigen kénne. Sie
warnt vor einer Uberreaktion und der Umsetzung dieses Sicherheitskonzeptes. Die Stadt-
ratsfraktion Blindnis 90/Die Griinen lehne den Antrag ab.

Hr. Stadtrat Schlegl ist der Ansicht, mit dem Antrag werde unterstellt, dass es auf Regens-
burgs StralRen unsicher sei und dass Frauen Angst vor mannlichen Taxifahrern haben muss-
ten. AulRerdem wiirden sie in Bussen standig von mannlichen Fahrgasten belastigt und die
Busfahrer wiirden nicht eingreifen. Dieser Interpretation kénne sich die CSU-Stadtratsfrakti-
on nicht anschlieBen. In Regensburg gebe es keine Toleranz gegenlber Kriminalitat. Die
Sicherheit sei enorm wichtig und durch Videokameras in der Albertstralle bereits verbessert
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worden. Der jahrliche Sicherheitsbericht der Polizei lasse nicht erkennen, dass die Sicherheit
bedroht sei. Ware es in Bussen zu Belastigungen gekommen, hatte man sicherlich reagiert,
Geld investiert und beispielsweise Mitarbeiter von Sicherheitsdiensten in den Bussen mitfah-
ren lassen. In vielen scheinbar geféhrlichen Situationen handle es sich um subjektives Emp-
finden. Man durfe nicht suggerieren, dass die Stadt Regensburg gegen jedes negative sub-
jektive Geflihl vorgehen kénne. Dies sei nicht moglich und wirde zudem die Persoénlichkeits-
rechte stark einschranken. Ein Regensburger Blrger, egal welcher Herkunft, misse sich hier
sicher fihlen.

Hr. Stadtrat Suttner kann nachvollziehen, warum die RVB die Frauen-Zonen in 6ffentlichen
Verkehrsmitteln ablehne und die Stadt Regensburg keinen Handlungsbedarf sehe. In Re-
gensburg gebe es derzeit kein Sicherheitsproblem. Zweifellos gebe es vereinzelt schwierige
Falle. Aber es sei falsch, als Reaktion auf Einzelfalle den Antrag zu beflirworten. Sinnvoll
ware es, wenn in Gefahrensituationen die Menschen aufmerksam waren und eingreifen wir-
den.

Die Einfuhrung von Frauen-Taxis ware aus rechtlicher Sicht nicht méglich. Fuhle sich ein
Fahrgast im Bus unsicher, kénne er jederzeit ein Taxi nehmen. Im weitesten Sinne wirden
Taxis zum OPNV z&hlen. Er schlagt vor, mdglicherweise einen Sozialtarif einzufiihren, um
die Taxinutzung auch finanziell schlechter gestellten Menschen zu ermdglichen. Dies sei
aber nicht Gegenstand der heutigen Debatte. Die ODP-Stadtratsfraktion werde dem Antrag
nicht zustimmen.

Fr. Stadtratin Opitz meint, der Antrag habe sich ohnehin erledigt, da eine Beschlussfassung
formal nicht moéglich sei. Bei derartigen Subventionen seien hohe Mitnahmeeffekte zu be-
furchten. Der Antrag entspreche nicht ihrem Frauenbild im 21. Jahrhundert. Eine Separie-
rung sei unzeitgemals.

Hr. Oberblrgermeister lasst Gber den Antrag abstimmen.
Anschlie3end unterbricht er die Sitzung von 18:29 Uhr bis 18:39 Uhr.
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Beschluss:

Der Antrag wird abgelehnt.

Abstimmungsergebnis:

Ablehnung: einstimmig
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zu’7 Sachstandsbericht der Verwaltung iiber die aktuelle Situation aller anstehenden
Verkehrsprojekte,
Antrag der CSU-Stadtratsfraktion vom 10.12.2015
Vorlage: VO/15/11700/61

Diskussion:

Hr. Stadtrat Schlegl erlautert den Antrag der CSU-Stadtratsfraktion. Die Infrastruktur sei ent-
scheidend fir den zukinftigen wirtschaftlichen Wohlistand in Regensburg. Die Betriebe
mussten eine gute Anbindung zur Guterbeforderung erhalten. Auch die digitale Infrastruktur
musse mittels Breitbandausbau verbessert werden.

Die Verkehrspolitik sei eine regionale Politik. Der gemeinsame Wirtschaftsraum Regensburg
kénne nur zusammen funktionieren und sich nicht getrennt entwickeln. Gerade hinsichtlich
des OPNV werde mit dem Regensburger Verkehrsverbund (RVV) zusammengearbeitet,
trotzdem vermisse er weiterfihrende MalRnahmen. Ein Beispiel hierflir seien fehlende Be-
schlisse fir die Stadtbahn; nur die Bereitstellung der Mittel sei nicht ausreichend. Die CSU-
Stadtratsfraktion vertrete aulRerdem die Auffassung, dass die Hafenspange existenziell wich-
tig fur die ErschlieBung des Gewerbegebiets sei. Die Mittel im Investitionsprogramm seien
jedoch bis ins Jahr 2020 verschoben worden.

Der Bericht zur Sallerner Regenbriicke in der Sitzung des Ausschusses flir Stadtplanung,
Verkehr und Wohnungsfragen am 15.12.2015 sei durftig und besorgniserregend gewesen.
Eine Diskussionsgrundlage sei nicht geschaffen worden.

Das Vorhaben, eventuell Poller in die Altstadt zu setzen, sei unverninftig. Dadurch werde
der Verkehr in der Altstadt nicht reduziert. Er beflrchtet, dass die Anwohner oder Handwer-
ker eine Fernbedienung erhalten wirden, um trotzdem durchfahren zu kénnen.

Sinnvoll ware, dass dem OPNV sowie dem Radverkehr mehr Vorrang eingerdumt werde.
Hierfur sei eine Ersatztrasse notwendig, jedoch nicht 6stlich der Steinernen Briicke. Er habe
in der Zeitung gelesen, dass die Westtrasse nicht gebaut werde und fragt, ob dies zutreffe.
An einen entsprechenden Beschluss des Ausschusses fiir Stadtplanung, Verkehr und Woh-
nungsfragen kénne er sich nicht erinnern.

Hr. Oberbirgermeister Wolbergs betont, der Stadtrat habe den Bau der Westtrasse be-
schlossen. Jedoch hatten die Vertreter des Welterbe-Steuerungskomitees deutlich die Aber-
kennung des Welterbe-Titels signalisiert, sollte die Westtrasse errichtet werden.

Er bestreitet, dass eine Osttrasse geplant sei. Laut Auskunft von Hrn. Manfred Koller, Ge-
schaftsfihrer der Stadtwerke Regensburg GmbH, habe der Altstadtbus offensichtlich an At-
traktivitat verloren: Bei der Einfuhrung des Altstadtbusses seien taglich 4.500 Fahrgaste zu
verzeichnen gewesen, im Mai 2014 sei die Tagesfrequenz auf 1.500 Personen gesunken.
Der Altstadtbus sei fir Menschen mit eingeschrankter Mobilitat wichtig und solle daher nicht
abgeschafft werden. Die bisherigen Busse seien mittlerweile durch Elektrobusse ersetzt wor-
den. Moglicherweise werde der Altstadtbus wieder mehr genutzt, wenn eine neue Linie an-
geboten wirde. Deshalb solle geprift werden, ob nach Ertlichtigung des Grieser Stegs der
Elektrobus Uber diesen nach Stadtamhof fahren kdnnte.

Fr. Schimpfermann bestatigt, der Grieser Steg werde ohnehin neu Uberplant. Daher kénne
eine entsprechende Prifung hinsichtlich der Befahrbarkeit durch die Altstadt-Elektrobusse
eingebunden werden. Eine Linienbus-Anbindung sei jedoch ausgeschlossen. Fahrversuche
hatten gezeigt, dass die groRen Busse die Kurve am Andreasstadel nicht passieren kénnten.
Eine Ersatztrasse flr den Linienbusverkehr sei nicht in Planung.

Die MalRnahmen, die man derzeit in den verkehrlichen Konzepten verfolge, wiirden groften-
teils auf der Verkehrsuntersuchung im Grofsraum Regensburg aus dem Jahr 2005 basieren.
Die Ostumfahrung sei bereits errichtet worden. Zur Sallerner Regenbriicke gebe es eine fer-
tige Planfeststellung, die derzeit beklagt sei. Der sechsspurige Ausbau der Autobahn A3 sei
zwar keine stadtische MalRnahme, aber die Planfeststellung befinde sich in Arbeit. All diese
Malnahmen seien notwendig, um das Verkehrssystem in Regensburg fur die Zukunft tragfa-
hig zu halten. Die klinftig zunehmenden Verkehrsmengen kénnten auf dem vorhandenen
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Strallennetz nur abgebildet werden, wenn die gemeinsame Verkehrswende gelinge. Der Mo-
dal Split musse verandert werden, sodass der Umweltverbund gestarkt und Potenziale fur
den Individualverkehr geschaffen wirden.

Die Fortschreibung des Verkehrsentwicklungsplans und des Mobilitatskonzepts fir das Jahr
2030 stehe bevor. Zur Férderung des OPNV sollten nicht nur neue Busse angeschafft wer-
den. Vielmehr mussten Investitionen getatigt und Uber neue Linien diskutiert werden. Ein
Konzept werde derzeit in Zusammenarbeit mit dem RVB und dem RVV erarbeitet.

Hr. Oberblrgermeister Wolbergs wirft ein, dazu gebe es bereits erste Versuche: Der Bahn-
haltepunkt in Burgweinting werde derzeit durch eine Tangentiallinie mit dem BMW-Werk und
der Krones AG verbunden. Dies koste jahrlich 370.000 EUR und sei eine Chance, um den
Bahnhaltepunkt attraktiver zu gestalten. Fur einen Erfolg gebe es aber keine Gewahr.

Fr. Schimpfermann merkt an, eine solche MaRnahme bedurfe stets der Mitwirkung und der
Akzeptanz der Fahrgaste. Das beste OPNV-Angebot sei unnltz, wenn es nicht angenom-
men werde.
In die Verkehrsplanung der Region sowie der Stadt Regensburg werde viel Geld investiert,
um die Verkehrstichtigkeit des Netzes darzustellen und zukunftsfahig zu gestalten. Folgen-
de MalRnahmen seien bereits abgeschlossen oder befanden sich derzeit in Planung:
o Der Neubau der Ostumgehung (Pilsen-Allee, Kosten: ca. 67 Mio. EUR),
e der drei- bzw. vierspurige Ausbau der B16 nérdlich von Regensburg (Kosten:
18,3 Mio. EUR),
e der Ausbau der Nordgaustral’e sowie die Errichtung der Sallerner Regenbrticke,
e der Neubau der B15 neu zwischen der Autobahn A93 und Ergoldsbach (bisherige Kos-
ten: Uber 220 Mio. EUR),
e der sechsstreifige Ausbau der Autobahn A3 von Rosenhof bis zum Regensburger Kreuz
(geschatzt mit deutlich tber 100 Mio. EUR),
e die sicherheitstechnische Nachristung des Pfaffensteiner Tunnels (Kosten: 8 Mio. EUR).
Aulerdem werde derzeit die Ostumfahrung in Niedertraubling geplant. Diese Umfahrung
solle den Verkehr in den Ortschaften an der B15 entlasten. Unter der Autobahn A3 solle eine
Unterflhrung zur ErschlieBung der Gewerbegebiete im Bereich der Klarschlammteiche er-
richtet werden. Darlber hinaus plane man eine Hafenspange im Stadtosten. Ferner misse
die Frankenbriicke saniert werden. Dabei solle dem OPNV Vorrang gewahrt werden. Man
musse aber bedenken, dass vorhandene Trassen nicht beliebig verbreitert werden konnen,
sondern nur eine Neuaufteilung erfolgen kénne. Der Wettbewerb flir diese Briicke werde
noch im Lauf dieses Jahres gestartet.
Diese hohen Investitionen wirden bedeuten, dass Prioritdten gesetzt werden mussten. Dies
kénne durchaus auch zu Ungunsten des motorisierten Individualverkehrs erfolgen. Sie be-
richtet zu den im Antrag genannten MalRhahmen:
Ersatztrasse fur die Steinerne Bricke
Der Stadtrat habe beschlossen, dass die Errichtung einer Westtrasse weiterverfolgt werde.
Der Internationale Rat flir Denkmalpflege (ICOMOS) habe jedoch gedullert, die Westtrasse
stelle einen Eingriff in das Ortsbild und somit eine visuelle Beeintrachtigung dar. Die Mitglie-
der des Welterbe-Steuerungskomitees hatten angekindigt, bei Errichtung der Westtrasse
werde der Welterbe-Titel fir Regensburg aberkannt. Derzeit werde eine neue Beschlussvor-
lage erarbeitet. Der Stadtrat musse entscheiden, ob die Westtrasse gebaut werden solle,
obwohl bereits feststehe, dass der Welterbe-Titel dann aberkannt werde. Alternativ misse
ein Bindel von Mallnahmen in Kraft gesetzt werden. Diese Mallnahmen wirden derzeit er-
arbeitet, kdnnten aber eine Bustrasse nicht annahernd ersetzen. Moglicherweise entstliinden
sogar langere Fahrtwege sowie Fahrgastverluste fir den OPNV. Malnahmen zur Busbe-
schleunigung kénnten dies nicht kompensieren. Die Problemstellung bleibe unverandert: Die
ErschlieBung des Ortsteils Stadtamhof habe sich verschlechtert, seit der Bus nicht mehr Gber
die Steinerne Briicke fahren diirfe. Deswegen gebe es Uberlegungen, ob der kleine Altstadt-
Elektrobus Uber den Grieser Steg nach Stadtamhof fahren kénne. Dazu gebe es jedoch bis-
her keine ndheren Erkenntnisse.
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Hr. Oberblrgermeister Wolbergs wiederholt, alle alternativen Vorschlage waren weniger ef-
fektiv als eine Ersatztrasse im Westen. Diese wére die beste Losung fiir den OPNV. Aller-
dings wirde man damit den Welterbe-Titel verlieren. Er bietet an, den Landeskonservator
sowie die Vertreter aus dem Welterbe-Steuerungskomitee in eine der nachsten Stadtratssit-
zungen einzuladen.

Fr. Schimpfermann erganzt, man habe nach Alternativen fiir eine Ersatztrasse gesucht. Al-
lerdings seien stets Anschlusspunkte erforderlich, welche von beiden Seiten der Donau zu-
ganglich sein mussten. In den naturnahen Bereich am Oberen Woéhrd durfe beispielsweise
nicht eingegriffen werden.

Sallerner Regenbricke mit Ausbau Nordgaustralie

Der Planfeststellungsbeschluss hierfur liege vor, ebenso eine Vereinbarung tber die Umset-
zung. Diese sei von allen zustandigen Gremien — dem Stadtrat, dem Gemeinderat Lappers-
dorf und dem Kreistag — beschlossen worden. Die Unterzeichnung dieser Vereinbarung wer-
de demnéachst erfolgen. Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof bestehe jedoch darauf, dass
eine Umweltvertraglichkeitsprifung erforderlich sei. Bereits bei der Vorprifung seien die Um-
weltbelange untersucht und auf 43 Seiten dargestellt worden. Zur Erflllung der formalen
bzw. inhaltlichen Kriterien misse trotzdem ein Umweltvertraglichkeitsgutachten nachgereicht
werden. Dieses werde momentan erarbeitet. Andernfalls wirden im Klageverfahren grof3ere
Risiken im Hinblick auf die formalen Anforderungen entstehen.

Die StraRenbaulasttrager seien sich einig, dass die Sallerner Regenbriicke ein wesentlicher
Bestandteil der gesamten Verkehrsentwicklung in der Region sei, nicht nur auf stadtischem
Gebiet. Die Sallerner Regenbriicke wirde den Pendlern zur Verfligung stehen, die Autobahn
entlasten und die Verkehrssituation erheblich verbessern.

Darlber hinaus hingen die beiden MaRhahmen Ostumfahrung und Sallerner Regenbriicke
hinsichtlich der Verkehrsverteilung im Stadtnorden zusammen. Allein durch die Sallerner
Regenbricke reduziere sich der Verkehr in der Amberger Strafle um 30 %. Den Pfaffenstei-
ner Tunnel wirden 13 % weniger Fahrzeuge durchqueren. Durch die Ostumfahrung werde
die Amberger StralRe um weitere 3.800 Kfz entlastet. Die Kombination der beiden Maf3nah-
men sei sinnvoll. Zudem bestliinde die Moglichkeit, in der Amberger Stralte Rickbaumal-
nahmen durchzufiihren und dort mehr Aufenthaltsqualitat zu schaffen. Die Frankenstralie
kénne ebenfalls entlastet werden; der Verkehr am Donaueinkaufszentrum wurde zurtickge-
hen. Insofern sei es vernlinftig, am Bau der Sallerner Regenbriicke festzuhalten. Das Investi-
tionsprogramm beinhalte die MaRnahme bereits. Sie geht davon aus, dass sich sowohl der
Bund als auch der Freistaat Bayern weiterhin beteiligen wirden. Ein konkreter Zeitrahmen
sei im Moment allerdings nicht eingrenzbar.

Ausbau der ehemaligen B8 zwischen der Osttangente und der Stadtgrenze

Fir diesen Bereich sei eine gemeinsame Verkehrsstudie fur Regensburg-Sitdost in Arbeit.
Daran wirden sich neben der Stadt Regensburg auch der Landkreis Regensburg sowie die
angrenzenden Gemeinden Barbing und Neutraubling beteiligen.

Das Gutachten von Hrn. Prof. Harald Kurzak umfasse eine Prognose bis zum Jahr 2030.
Demnach ware ein vierspuriger Ausbau der Straubinger Stra3e frlhestens nach Abschluss
des Neubaus der Sallerner Regenbriicke, der Umfahrung in Niedertraubling sowie des
sechsstreifigen Ausbaus der Autobahn A3 erforderlich. Der Verkehr auf der Autobahn A3
werde bis zum Jahr 2030 auf ungefahr 9.000 bis 10.000 zusatzliche Kraftfahrzeuge steigen.
Die tagliche Zahl der Fahrzeuge auf der Straubinger Stral3e werde hingegen nur um 300 bis
1.700 zunehmen. Dies entspreche weniger als zunachst angenommen worden sei. Die Zah-
len zur Einwohner- und der Arbeitsplatzentwicklung enthalte das Gutachten ebenfalls; nicht
nur fur die Stadt Regensburg, sondern fur das ganze Betrachtungsgebiet Uber die Stadtgren-
zen hinaus. Entsprechende Vorlagen und konkrete Malinahmen wirden zu gegebener Zeit
vorgelegt.

Weiterfuhrung der Osttangente bis Regenstauf

Der Freistaat Bayern, die Stadt und der Landkreis Regensburg hatten ein gemeinsames Gut-
achten in Auftrag gegeben, welches die Situation im Stadtnorden darlegen solle. Die Stadt
Regensburg beabsichtige insbesondere, einen Verknlpfungspunkt an die B16 zu finden, das
interkommunale Gewerbegebiet in Wenzenbach zu erschlieRen sowie das Gewerbegebiet in
Haselbach attraktiv anzubinden. Konkrete MalRnahmen seien noch nicht festgelegt worden.
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Entsprechende Informationen wirden vorgelegt, sobald erste Ergebnisse bekannt seien.

Hr. Stadtrat Hartl bemerkt, der Bericht zeige, es seien zahlreiche Malknahmen auf den Weg
gebracht worden, um die Verkehrssituation kiinftig verbessern zu kénnen. Der Bau der Sal-
lerner Regenbriicke werde vorubergehend durch das Klageverfahren gestoppt, die Stadt
Regenburg treffe hier keine Schuld. Er stellt klar, dass die Errichtung der Sallerner Regen-
briicke zweifellos angestrebt werde. Der Ausbau der Nordgaustrale werde im Zuge dessen
ebenfalls erfolgen. Die erforderlichen Mittel seien bereits im Investitionsprogramm enthalten.
Er ist der Ansicht, dass nur die Errichtung einer westlichen Ersatztrasse die Busproblematik
vernunftig [6sen wirde.

Die Verlangerung der Osttangente sowie die Ostumfahrung seien seit 1991 in der Planung.
Jahrelang habe es Beschwerden dazu gegeben, die die Verhandlungen blockiert und die
Baumalinahmen in die Lange gezogen hatten. Fur die Fortfihrung der Osttangente sei nun
zudem der Landkreis Regensburg zustandig.

Hr. Oberbirgermeister Wolbergs wirft ein, das neue Gutachten untersuche unter anderem,
ob die Verlangerung der Osttangente sinnvoll sei.

Hr. Stadtrat Hartl duRert, auch die Hafenspange kdnnte nur schrittweise realisiert werden.
Sobald die Arbeiten bei den Klarschlammteichen beendet seien, konne das erste Stlick er-
richtet werden, welches den Autobahnanschluss erreichen misse. Das zweite Stiick werde
bis zur Straubinger StralRe weitergebaut. Das Vorhaben sei wohlUberlegt und zeitlich abge-
stimmt. Er unterstreicht, dass die Stadtverwaltung nicht verantwortlich sei fiir die Verzoge-
rungen.

Hr. Stadtrat Schlegl ist der Ansicht, dass in den letzten zwei Jahren hinsichtlich der Verbes-
serung der Verkehrssituation Stillstand geherrscht habe. Seit Jahren gebe es Plane und nun
musse endlich die Umsetzung erfolgen. Leider werde nur Stiickwerk vorgenommen.

Es sei bedauerlich, dass die Fahrgastzahlen des Altstadtbusses von 4.500 auf 1.500 gesun-
ken seien. Dies sei alarmierend, darunter leide die Attraktivitat der Altstadt. Dies muUsse un-
bedingt gedndert werden.

Seit Jahren fordere die CSU-Stadtratsfraktion flr die Westtrasse einen Planungswettbewerb,
um eine asthetische Lésung zu erzielen. Dies ware in Anbetracht der hohen Bedeutung fur
die Altstadt sowie die Qualitat der OPNV-Entwicklung notwendig. Die Planungsmittel in Hohe
von 100.000 EUR waren daflr gerechtfertigt. Man misse Uberzeugende Argumente, Entwdir-
fe und Plane darlegen. Erst anschlieRend konne mit den Vertretern des Welterbe-Steue-
rungskomitees diskutiert und bei ICOMOS nachgefragt werden, ob die Losung welterbever-
traglich sei. Vorab sei dies nicht sinnvoll. Derzeit liege lediglich eine veraltete Machbarkeits-
studie vor, welche ein véllig falsches Bild zeige. Aus diesem Grund denke er, dass hier Still-
stand herrsche. Die Stadt Regensburg wiirde durch eine entsprechende Studie zumindest
den Willen zeigen, dem OPNV Vorrang einzurdumen. Uber alternative Lésungen sei ohnehin
nichts zu vernehmen.

Er gibt zu bedenken, die Mittel fur wichtige InfrastrukturmaRnahmen dirfe man nicht auf den
OPNV umschichten. Natiirlich solle der OPNV gestarkt werden. Aber man bendtige den Aus-
bau der Infrastruktur trotzdem fur eine florierende Wirtschaft. Alle Betriebe mussten ordent-
lich erschlossen sein, damit die Teileversorgung und die Logistik gesichert seien.

Der Eindruck nach der heutigen Berichterstattung sei, dass von Seiten der Stadtverwaltung
zwar viel unternommen werde, aber die politischen Vorgaben fehlten. Er moniert zudem,
dass keines der Gutachten im Stadtrat bekannt gegeben worden sei.

Fr. Stadtratin Freihoffer bedauert, dass sich der Antrag der CSU-Stadtratsfraktion nur auf
den Strallenverkehr beziehe. Die Verkehrssituation misse mit 6kologischen Losungen nach-
haltig verbessert werden. Der Regensburg-Plan 2005 besage eindeutig, der OPNV solle in
Zukunft Vorrang gegenuber dem motorisierten Individualverkehr (MIV) haben. Die Stadtrats-
fraktion Die Linke lehne es ab, dass auf zu viel Verkehr mit weiterem Stra’enbau reagiert
werde. Die steigenden Verkehrs- und Pendlerzahlen sollten Gber den OPNV abgefangen
werden. Dann erst kdnne man prifen, ob zusatzlich das Strallennetz ausgebaut werden

S1/1565/16 Ausdruck vom: 21.04.2016
Seite: 25/29



musse. Leider gebe es keine Untersuchung zu ékologischen Alternativen, um den MIV redu-
zieren zu kdnnen. Taglich seien 72.000 Einpendler zu verzeichnen. Solange nicht bewiesen
sei, dass es keine Alternative zum sechsspurigen Ausbau der Autobahn A3 gebe, kdnne sie
dem nicht zustimmen. Zudem beflirchte sie enorme, weithin hérbare Auswirkungen auf die
Larmsituation. Die Autobahnbriicke sei sehr hoch und das Donautal wirke wie ein Verstarker.
Das Gutachten von Hrn. Prof. Kurzack sei ihr nicht bekannt.

Es sei Uberflissig, die Vertreter aus dem Welterbe-Steuerungskomitee einzuladen. Die
Stadtverwaltung hatte bereits signalisiert, weiterhin nach geeigneten Losungsmdglichkeiten
zu suchen. Der Vorschlag eines Tunnels sei von allen Seiten abgelehnt worden, teilweise mit
absurden Argumenten. Sie denkt allerdings, dass diese Ablehnung eine Fehlentscheidung
gewesen sei.

Dennoch gebe es auch positive Ansatze. Beispielsweise werde die neue Untersuchung zum
OPNV zeigen, welche MaRnahmen fiir die Zukunft sinnvoll seien. Viele EinzelmaRnahmen,
wie die Westtrasse, sollte man in ein Gesamtkonzept einbinden.

Hr. Stadtrat Suttner fragt, ob die Verkehrsstudie Regensburg-Ost sowie das Gutachten zur
Weiterfiihrung der Ostumgehung nach Norden dem Stadtrat vorgelegt worden seien. Sollte
dem nicht so sein, bittet er darum, dies nachzuholen. Den Stadtraten sollten kinftig die Inhal-
te aller Gutachten und Studien mitgeteilt werden.

Hr. Oberburgermeister Wolbergs informiert, dass diese Gutachten zum Geschéaft der laufen-
den Verwaltung gehdren wirden. Er fragt den Antragsteller, ob der Antrag durch den Bericht
von Fr. Schimpfermann erledigt sei.

Der Antragsteller bejaht dies.
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Beschluss:

Der Antrag ist durch Bericht der Verwaltung erledigt.
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zu8 Anfrage: Ausgleichsflache siidlich von Oberisling
Fragesteller: Fr. Stadtratin Schmidl

Diskussion:

Fr. Stadtratin Schmidl fragt, warum auf der Ausgleichsflache sidlich von Oberisling ein Bau-
zaun stehe und was dort geplant sei.

Hr. OberblUrgermeister Wolbers sichert eine schriftliche Antwort zu.
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Schlussblatt

zur Niederschrift

fur die Offentliche Sitzung des Ausschusses fiir Stadtplanung, Verkehr und Wohnungsfragen
der Stadt Regensburg am Dienstag, 19.01.2016

Der Vorsitzende schloss die Sitzung um 19:59 Uhr.

die Niederschrift umfasst Blatter.

Regensburg, 19.01.2016

Vorsitz SchriftfUhrerin

Joachim Wolbergs Kathrin Haselbeck
Oberbirgermeister
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