Sachverhalt:

Im Juli 2025 wurde seitens der CSU-Stadtratsfraktion folgender Antrag ,Sanktionen gegen illegale
Mullentsorgung konzertiert anwenden® gestellt:

1. Die Stadtverwaltung gibt einen Sachstandsbericht zu den bisherigen, referatsibergreifenden
MaBnahmen, mit denen dem Phanomen praventiv wie repressiv begegnet wurde.

2.  Die Stadtverwaltung stellt dar, wie viele Ordnungswidrigkeiten-Verfahren bislang eingeleitet und
rechtskraftig abgeschlossen sind.

3. Die Stadtverwaltung stellt die H6he der BuBgelder dar, die in den OWi-Verfahren festgesetzt wur-
den.

Im Folgenden werden die Anfragen aus dem Antrag beantwortet.
1) Ausgangspunkt

llegale Mallentsorgung und wilde Millablagerungen treten leider immer wieder auf und stellen nicht
nur ein Argernis, sondern bisweilen auch eine Umweltgefahrdung dar.

Bei illegaler Millentsorgung handelt es sich um Mdll, der

1. entweder vereinzelt und kleinteilig, z.B. in Form einer Zigarettenkippe, als Kaugummi, einzelner
Kaffeebecher usw. auf Stralen, Platzen oder in Grinanlagen ,landet®,

2. als Millbeutel neben einem Papierkorb abgestellt wird,

3. als Picknick-Uberbleibsel als Verpackungsmiill mehr oder weniger flachig in Griinanlagen zu-

rickgelassen wird,

nach einer (nicht genehmigten) Feier flachig, vor allem in Griinanlagen weggeworfen wird,

in Form von Schrott-Fahrradern u.a. oder als ,geliehene” Einkaufswagen im offentlichen Raum

zurtickgelassen werden,

6. als wilde Millablagerungen mit eher Sperrmll-Charakter, die potentiell an vielen Stellen im
Stadtgebiet — Walder, Felder, Parkanlagen, Baumscheiben, StraBenraum — und in unterschied-
lichster ,Qualitat” und Quantitat zu finden sind, und

7. in Einzelfallen auch als Abstellen von gefahrlichen Abfallen (Autobatterie, Lacke bis hin zu as-
besthaltigem Material) und Abbruchabféllen im Stadtgebiet vorkommt.

ok

Die Punkte 1 bis 4 sind eher unter dem Begriff ,Littering“ zu subsumieren, die Punkte 5 bis 7 stellen
andere Tatbestande illegaler Millentsorgung dar. Diese — nicht vollstandige — Liste verdeutlicht die
Bandbreite illegaler Miillentsorgung. Die Ubergénge von ,Littering®, also dem achtlosen Wegwerfen
von Abféllen (Kippen, To-go-Becher, Essensverpackungen, etc.) zur Ablagerung von Mill im 6ffentli-
chen Raum (teilweise werden geféhrliche Abfélle illegal entsorgt; sehr wahrscheinlich, um die Kosten
einer sachgemafien Entsorgung zu vermeiden; teilweise wird Hausmill titenweise an 6ffentlichen Pa-
pierkdrben abgestellt, wiederum wahrscheinlich, um sich die Kosten einer gré3eren Mulltonne zu spa-
ren) sind dabei flieBend.

In der folgenden Darstellung werden kurz Littering und schwerpunktmafig wilde Millablagerungen be-
handelt, wobei letztere dann

e in Umfang und Zusammensetzung Sperrmll-Charakter haben, d.h. es handelt sich um Mébel-
stlcke, groBere Elekirogerate, Matratzen, Teppiche, etc.,

e vor allem im direkten Umfeld von Containerstandorten und (deutlich seltener) in Baumscheiben
abgelegt werden,

e Uber Sperrmll hinaus auch um anderen Mll ,erweitert” sein kdnnen, darunter auch gefahrliche
Abfélle und Hausmdiill, Altkleider u.a..



Die GegenmafBnahmen zur Beké&mpfung wilder Millablagerungen sind in erster Linie anhand der Con-
tainerstandorte dargestellt, weil

e insbesondere hier Millablagerungen erfolgen,
e die Standorte als Konzentrations- und Kulminationspunkte wirken und
e sichsomitim Umkehrschluss auch hier Moglichkeiten fir GegenmafBnahmen bieten.

Andere MaBnahmen stehen damit entweder in Verbindung oder werden in Bezug auf die konkrete Situ-
ation erortert.

2) Ubersicht der MaBnahmen gegen illegale Miillentsorgung

Die nachstehende Liste gibt einen Uberblick: Federfiinrende Organisationseinheit(en), ergriffene Maf-

nahme und stichpunktartige Beschreibung.

Nr. | Organisations- | MaBnahme Beschreibung / Stichpunkte

einheit(en)

1 ADN Verstarkte Kontrolle Intensivierung der Kontrolle und Nachverfolgung
von Indizien und Feststellungen vor Ort

2 ASN und SOR | Werktégliche Rdumung Werktagliche Abfuhr und Reinigung an sieben

Millablagerungen besonders problematischen Containerstandor-
ten in Zusammenarbeit von ASN und SOR
(komplette Umfeldreinigung)

3 ASN Uberwachung Stand- Beauftragung Sicherheitsdienst zur nachtlichen

platze Uberwachung von drei Standplatzen

4 ASN Aufldsung & Verlagerung | Diverse Beispiele

von Standplatzen i}

5 ASN/ADN Aufklarung vor Ort ASN: Allgemein intensive Offentlichkeitsarbeit
im Umfeld problematischer Standorte (Abfallbe-
ratung an der Haustire, Infomaterial, neue Pla-
kate mit Infformationen rund um ,Sperrmull“ auf
den Containern (Glas und Altkleidung);

ADN: Aufklarung Uber richtigen Entsorgungs-
weg, wenn Verursacher festgestellt werden
kann

6 ASN Promotion ,Sperrmll auf | Siehe oben, zusatzlich Pressemeldungen, Insta-

Abruf* gram, Ausgabe von ,,Gutscheinen® fir Sperr-
mullabfuhr bei Neuanmeldung von Blrgern etc.

7 ASN Mallablagerungen auf Beseitigung von Millablagerungen auf Flachen

Forst-Flachen der Forstverwaltung
8 Bay. Rotes Abzug Altkleidercontainer | Quasi ,flachige” Aktion im Bereich der Siidstadt
Kreuz in Ab- —BRK bis Stadtgrenze Furth
stimmung mit
ASN
9 ASN ~operrung“ von Contai- Einzaunung von vermllten Standorten — ,den
nerstandorten SpieR umkehren* samt OA und Infos zu Sperr-
mullabholung

10 | ASN In Arbeit: weitere MaB3- Neue Kampagne derzeit in Ausarbeitung

nahmen OA

11 | ASN Indiziensuche durch eige- | Suche nach verfolgbaren Sachverhalten durch

nes Personal ASN-Mitarbeiter bei der Beseitigung von Abla-
gerungen vor Ort

12 | SOR Kameratberwachung Installation einer Uberwachungskamera an ei-
nem besonders belasteten Standort (Test)

13 | SOR Reinigung ,Grun” RegelmanBige Reinigung von Grinanlagen und
StraBenbegleitgriin zur Beseitigung von Littering




14

SOR

StraBenreinigung

Regulére (geblUhrenfinanzierte) Reinigung der
StraBen, Wege und Platze im Zwangsreini-
gungsgebiet gem. StraBenreinigungssatzung
i.V.m. der StraBenreinigungsverordnung der
Stadt Nirnberg; insbesondere in der Innenstadt
Beseitigung von Littering durch regelméaBige
Reinigung (bis hin zu 7-mal pro Woche, taglich)

15

SOR

Einkaufswagen

SOR sammelt abgestellte Einkaufswégen im 6f-
fentlichen Raum ein. Zahlreiche Superméarkte
haben sich gem. Vereinbarung verpflichtet, W&-
gen bei der Stadt gegen Aufwandsentschadi-
gung abzuholen oder verschrotten zu lassen.

16

SOR

Schrottfahrrader

Dieser Handlungspunkt wurde an die NOA ver-
geben: Die NOA sammeltim gesamten Stadtge-
biet die Rader (Kosten 9.000 €/ Monat). Die
NOA ertiichtigt die Rader nach Moglichkeit und
verkauft sie. Der ,Gewinn“ verbleibt bei der NOA
(als Aufwandsentschadigung).

17

SOR

Millbeseitigung rund um
Obdachlosenlager

Obdachlosenlager werden im AK Sicherheit und
Sauberkeit (SiSa) behandelt. Die angetroffenen
Personen werden durch die Trager der Obdach-
losenhilfe auf Unterbringungsangebote hinge-
wiesen. Sofern Raumungsbedarf festgestellt
wird, organisiert SOR zusammen mit ADN, Poli-
zei, OA und ASN die Rdumung und Beseitigung
der Millablagerung.

18

SOR

Mulltonnen/-behalter in
Grinanlagen

Uber die Sommerzeit werden in Griinanlagen
zusétzliche Tonnen und Behalter durch SOR
bereitgestellt und entleert.

19

SOR

Offentlichkeitsarbeit

Intensive Offentlichkeitsarbeit bzgl. Sauberkeit
in Grinanlagen und im 6ffentlichen Raum.

19

ASN

Beseitigung wilder Ml

Regelmanige Abfuhr von Millablagerungen an
Containerstandorten

20

UwA mit ADN
und RA

BuBgeldverfahren

Vermehrte Durchfiihrung von Anhérungs- und
BuBgeldverfahren

21

UwA mit ASN
und ADN

Prozessoptimierung Ord-
nungswidrigkeit — mit
ASN und ADN

Beschleunigung durch Optimierung des Prozes-
ses, Verlagerung der Bearbeitung ,einfacherer®
Falle komplett zu ASN

Tabelle 1

3)
A)

Vertiefte Beschreibung ausgewahlter MaBnahmen

Verstarkte Kontrollen und Sanktionen

Nr. 1,3, 11, 12, 20 und 21

Sowohl ADN als auch ASN suchen seit ca. 12 Monaten intensiv nach verfolgbaren Hinweisen in aufge-
fundenen Mullablagerungen; dies flhrte zu einem deutlichen Anstieg der verfolgbaren Verfahren. Wer-
den verwertbare Anhaltspunkte gefunden, werden diese in Zusammenarbeit mit UwA (in seltenen Fal-
len auch dem Rechtsamt (RA)) weiterverfolgt und eine Anhérung bzw. ein Ordnungswidrigkeitsverfah-
ren eingeleitet.
In den letzten 8 Monaten wurde der Bearbeitungsprozess durch verschiedene MaBnahmen beschleu-
nigt, vereinheitlicht, digitalisiert und dahingehend modifiziert, dass ASN — zunachst teilweise, ab Sep-
tember dann komplett - einen Teil der Verfahren im eigenen Haus abwickelt und nur bei Bedarf UwA
einbindet. Somit kann der kapazitatsbedingte Flaschenhals (seit 2025 eine VZ-Kapazitat, vorher eine
halbe), auf den seitens UwA bereits in der Ausschussvorlage vom Dezember 2024 hingewiesen wurde,




geweitet und die Anzahl der kiinftig durchgefiihrten Verfahren voraussichtlich deutlich gesteigert wer-
den (Naheres siehe hierzu unter Punkt 3 und 4 sowie ,Gemeinsamer Sicherheitsbericht der Stadt
Ndrnberg®, Stadtrat vom 09.04.2025).

Bereits 2024 hat ASN Glascontainerstandplatze sowie eine Baumscheibe Uberwachen lassen:

e Containerstandort Humboldtplatz und Baumscheibe HumboldtstraBe Ecke Allersberger StraBBe
vom 22.04. - 27.04.2024 in der Zeit von 18:00 Uhr bis 22:00 Uhr und 02:00 Uhr bis 07:00 Uhr.

o Containerstandort in der Findelwiesenstra3e Ecke Ritterplatz vom 03.06. - 09.06.2024 in der
Zeit von 18:00 Uhr bis 22:00 Uhr und von 02:00 Uhr bis 07:00 Uhr

Die Kosten beliefen sich jeweils auf gut 2.000 €, bei eher Uberschaubaren Erfolgen: einmal konnte eine
geplante Ablagerung verhindert werden, ein Ordnungswidrigkeitsverfahren wurde eingeleitet (zum Re-
daktionsschluss noch laufend), eine fuBlaufige Verfolgung endete ergebnislos. Insofern ist die Suche
nach Anhaltspunkten in den Millablagerungen eindeutig effizienter und kostenglnstiger und wird kon-
sequent weiterverfolgt.

In einem besonders gravierenden Fall fihrte ein ,Fahndungsaufruf‘ Gber Social Media-Kanéle der
Stadt sowie die entsprechende Berichterstattung in der Presse zu Hinweisen, die erfolgreich verfolgt
werden konnten.

r,%;. vogel_chr » Folgen
i

"3;: vagel_chr § lllegale Mllablagerung in der HuldstraBe - Zeugen
@ gesucht!

Am 01.06.2025 wurde in der HuldstraBe in Nurnberg eine
erhebliche Miillablagerung an einer Baumscheibe festgestellt. Dies
Umweltverschmutzung ist nicht nur unschén, sondern auch eine
Ordnungswidrigkeit, die die Stadt Niirberg nicht duldet.

£ @ wir bitten daher um Ihre Mithilfe!

Da die Ermittlung der Tatverantwortlichen im offentlichen Interess¢
der Stadt Niirnberg liegt, werden mégliche Zeugen um konkrete,
sachdienliche Hinweise zu mutmabBlichen Verursachern gebeten.
Kénnen Sie z.B. Teile auf den Bildern ggf. Besitzern zuordnen ?

Feststellungen kénnen an:
2. limwalttalafan: NQ11 72212204

Gefillt 103 Mal

5. Jun’

Abbildung 1: ,Fahndungsaufruf‘ Gber Instagram



» vogel_chr - Folgen

&, vogel_chr & lllegale Mllentsorgung? Nicht mit uns! &

Im Zusammenhang mit wilden Mallablagerungen — unter anderem
in der HuldstraBe — konnten entscheidende Hinweise ausgewertet
werden. Die Folge: Tater wurden ermittelt, gegen sie lauft nun ein
Ordnungswidrigkeitenverfahren.

¥ Unsere klare Botschaft:

Wer glaubt, seinen Mill unbeobachtet im &ffentlichen Raum
abladen zu konnen, irrt gewaltig. Die Stadt Nurnberg geht
Hinweisen konsequent nach — und zieht Verantwortliche zur
Rechenschaft. @ &

() lllegale Mallentsorgung ist kein Kavaliersdelikt.

Der offentliche Raum ist kein rechtsfreier Raum. Wer erwischt wird,
muss mit empfindlichen BuBgeldern rechnen — und mit einem
Varfahran

Qv A

Gefillt 251 Mal

Abbildung 2: Info, dass es gelungen ist, die Taterschaft festzustellen

Eine groBe Anzahl an oft an die Stadt gerichtete Forderungen lassen sich unter den Stichworten ,Ka-
mera- / Videouberwachung® subsumieren. Am 3.2.2025 kindigte Oberblrgermeister Kénig im Rahmen
einer Pressekonferenz mit Umweltreferentin Walthelm sowie Blrgermeister Vogel an, dass die Stadt
Ndrnberg entsprechende MaBnahmen ergreifen wird, obwohl die Rechtslage in Bayern dies dem
Grunde nach nicht zuldsst. Durch SOR wurde in den folgenden Wochen die Videoliberwachung instal-
liert, bei festgestellten VerstéBen vor Ort wird das Bildmaterial nach verfolgbaren Spuren ausgewertet
(nadhere Ausflhrungen hierzu siehe Punkte 3 und 4).

B) Préavention und Aufkldrung
Nr.2,4.5,6,8,9und 10

Mall zieht Mall an — bei dieser Konkretisierung der ,Broken-Windows*“-Theorie handelt es sich um eine
leider nicht von der Hand zu weisende Erfahrung aus der Praxis. Verhindert aber die schnelle Beseiti-
gung von Mill weitere Ablagerungen oder unterbindet dieses Verhalten eventuell sogar? ASN und
SOR haben dies getestet.

Im Zeitraum April bis Juni 2024 wurden Uber 11 Wochen die folgenden, besonders intensiv von Mullab-
lagerungen betroffenen, Standorte werktaglich angefahren, alle Ablagerungen beseitigt und zudem der
Standort ,besenrein® gesaubert:
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Abbildung 3: Werktaglich gereinigte Standorte

Baumscheibe WiesenstraBBe Ecke GugelstralBe

Altglascontainer BreitscheidstraBe Ecke Pillenreuther Stral3e
Altglascontainer GalgenhofstraBe Ecke Allersberger StraBe
Altglascontainer FindelwiesenstraBBe Ecke Ritterplatz
Baumscheiben HumboldtstraBe Ecke Allersberger StralBe
Altglascontainer Ritter-von-Schuh-Platz Ecke HartmutstraBe

Altglascontainer Humboldtplatz gegeniber Einmindung Dovestral3e

Leider erzielte die umfassende Reinigung nicht den erhofften Effekt: Nahezu an allen Standorten
musste taglich Mall entfernt werden, wobei sich die Art des Mills veranderte. Handelte es sich zu Be-
ginn des Aktionszeitraums vor allem um Ablagerungen, die sich als Sperrmll einstufen lassen, lagen
gegen Ende der Aktion eher einzelne Sacke mit Haus- und Biom(ill an den Containerstandorten.
Sprich: aus Sicht von ASN kam bei der Blrgerschaft wohl eher die Botschaft an, dass ,die Millabfuhr*
jeden Tag kommtund eh alles mitnimmt —und man dann doch ohne Probleme an den Container was

abstellen kann. Unbeabsichtigt wurde hier ein falsches Signal gesetzt, zumal so auch alle Bemhun-
gen um eine korrekte Milltrennung und geordnete Sammlung unterlaufen werden.

Quasi als laufendes Geschaft verlagert ASN (im Benehmen mit dem Liegenschaftsamt (LA) sowie den
Dualen Systemen bzw. der von diesen beauftragten Entsorgungsfirma) immer wieder besonders prob-
lematische Containerstandplatze, 1asst ggf. auch nur den Altkleidercontainer abziehen oder l6st Contai-
nerstandplatze in seltenen, besonders drastischen Féllen auch komplett auf. An dieser Stelle wichtig zu
betonen ist, dass nicht die Anzahl und Intensitat der Beschwerden aus der Burgerschaft den Ausschlag
geben, sondern die Ubersicht im Quervergleich, das Vorhandensein alternativer Standorte, die Dichte

der Containerstandorte im Quartier usw. Es handelt sich also immer um individuell einzuordnende Er-

messensentscheidungen. Teilweise lassen sich durch Verlagerungen oder dem Abzug des Altkleider-
containers Verbesserungen erzielen, teilweise aber auch nicht.

Aufgrund der verheerenden Situation auf dem Altkleidermarkt und nicht — wie man vermuten kénnte -

dem Bemiihen um die Einddmmung wilder Millablagerungen geschuldet erfolgte seitens des Bayeri-
schen Roten Kreuzes der Abzug von 110 Altkleidercontainer im Bereich Sudstadt bis Stadtgrenze
Flrth (siehe Karte). In diesem Bereich wurden alle Altkleidercontainer entfernt, da sie fast keine ver-
wertbare Altkleidung enthielten.
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Abbildung 4: Karte: Abzug aller Altkleidercontainer

Diese MaBnahme flhrte bisher nur vereinzelt dazu, dass nun Sacke mit Altkleidern an den Altglascon-
tainern (oder in Baumscheiben) landen, es ist sogar eine leichte Verbesserung bzgl. der wilden Mallab-
lagerungen feststellbar. Ob sich diese Tendenz verstetigt oder ins Gegenteil verkehrt, ist aber noch
nicht absehbar.

Aus Sicht von ASN sollten Standorte fir Altglascontainer, gerne weiter in Kombination mit Altkleider-
containern, generell nicht im &ffentlichen Raum gesucht werden, sondern sich auf den Grundstiicken
des Lebensmitteleinzelhandels befinden. Diese Ziele werden ,eh® angesteuert, hier werden Flaschen
und Glaser (als Verpackung der Lebensmittel) gekauft, hier ist in sehr vielen Fallen eine gute Zufahrt
gegeben, hier kann aufgrund des Hausrechts eine Videolberwachung relativ leicht installiert, hier kdn-
nen VerstéBe dann auch entsprechend sanktioniert werden. Leider fehlt eine verpflichtende rechtliche
Grundlage, wahrend sich fir Kommunen Uber das Kreislaufwirtschaftsgesetz sowie das Verpackungs-
gesetz eine Verpflichtung zur Aufstellung von Altglascontainern im 6ffentlichen Raum herleitet.

SOR informiert seit Jahren intensiv (iber das richtige Verhalten in Griinanlagen, die korrekte Entsor-
gung von Mll, die Vermeidung von Littering usw., z.B. durch Plakataktionen, Fernseh- und Rundfunk-
beitrage, die Neuauflage der ,10 goldenen Regeln“ in Grinanlagen, Flyer, den Einsatz eines Sicher-
heitsdienstes und der Parkaufsicht vor Ort u.v.m.

ASN hat seine Offentlichkeitsarbeit — gerade auch in Bezug auf das Thema wilde Millablagerungen —
massiv intensiviert: Es wurden vier Stellen flr eine hauptamtliche Abfallberatung geschaffen, um die
(bis 2023 ausschlieBliche) ehrenamtliche Abfallberatung zu unterstiitzen und die Beratung vor Ort zu
intensivieren. Zudem wurde die padagogische Abfallberatung (Schwerpunkt: Schulen, Kindertagesstat-
ten) personell verstarkt sowie eine Stelle ,Nachhaltigkeitsmanagement und Offentlichkeitsarbeit‘ ge-
schaffen, die im Bereich Offentlichkeitsarbeit konzeptionelle und koordinierende Aufgaben innehat. Alle
Ressourcen mit Schwerpunkt Offentlichkeitsarbeit wurden konzentriert beim Werkleitungsbiiro ange-
siedelt, um eine optimale Verzahnung zu erreichen. AuBerdem hat ASN den Internet-Auftritt umgestal-



tet, ist seit Mitte 2024 auf Instagram prasent und hat die Medienarbeit ausgebaut. Neben dem klassi-
schen Thema ,Mill richtig trennen” bildet das Thema ,Miillablagerungen® den zweiten groien Schwer-
punkt der Offentlichkeitsarbeit. Beispielhaft hier einige MaBnahmen:

a) Promotion ,Sperrmillabfuhr auf Abruf*

Alle Neu-Bargerinnen und -Burger erhalten einen ,Gutschein® im Postenkartenformat fir die Nutzung
der kostenlosen Sperrmullabfuhr, um diese Info von Anfang an zu verankern. Das Format Gutschein
wurde bewusst gewahlt, um dieser Dienstleistung einen Wert zu geben und dazu anzuregen, die Post-
karte idealerweise als Augenfanger an Pinnwand 0.4. zu heften. Es wurde bewusst mit méglichst einfa-
cher Sprache und mit QR-Codes gearbeitet.

Sie haben Fragen zur Abfall-
Entsorgung in Niirnberg?

Unser Burgertelefon ist fir Sie da:

091172313232

Mo - Do

von 8:30 Uhr bis 15:30 Uhr
und

Fr von 8:30 Uhr bis 13:30 Uhr

Oder Sie schreiben uns =
uber unser
Kontaktformular:

Weitere Informationen auf
www.asn.nuernberg.de

und hier:

©rotal

Stadt Nurnberg, Am Pferdemarkt 27, 90439 Narmberg

Abbildung 5: Gutschein (Riickseite)

Zusétzlich wurden an allen Containerstandorten Plakate angebracht, die sehr deutlich und in den ge-
brauchlichsten Sprachen auf unerlaubtes und erwiinschtes Verhalten hinweisen.



SO NICHT!

ASN holt kostenlos Sperrmiill zu Hause ab.
Free bulky waste pick-up.
Colectarea gratuita a deseurilor voluminoase.
ASN Atimi lcretsiz evinizin 6ninde aliyor.

Abbildung 6: Plakate an den Containerstandorten

b) Promotion ,so nicht®

Bereits auf den Plakaten an den Containerstandorten wird das ,so nicht“ betont; diese Botschaft hat
ASN durch eine weitere MaBnahme massiv verstarkt, nAmlich durch die Sperrung von vermdllten Con-

tainerstandorten.

Standorte, an denen massiv Mill abgelagert wurde, werden mit einem Bauzaun gesperrt. An dem Bau-
zaun bringt ASN GroB-Banner mit klaren Botschaften an, um das Fehlverhalten zu verdeutlichen.
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Abbildung 7: Sperrung von Containerstandorten, Posts auf Instagram

Die Sperrung (fiir 5 — 8 Arbeitstage) wird dabei von anderen MaBBnahmen flankiert:

e Die Abfallberatung berat Haushalte vor Ort, im Umfeld des Standorts

o die Blrgerschaft kann Ideen auf ein Plakat schreiben

e Zusammenarbeit/Absprache mit den jeweiligen Blrgervereinen

o Uberpriifung der umliegenden Anwesen bzgl. Uberfiillung der Restmiilltonnen und ggf. Aufstel-
lung von zuséatzlichen Restmulltonnen

e Presse-/ Medienarbeit

e Kontrolle des Zustands vor Ort (durch ADN oder ASN) hinsichtlich Verkehrsgeféhrdung

e Hinweise auf Wertstoffhéfe und Sperrmiillabfuhr auf Abruf

C) Weitere MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit gegen wilden Mill

SOR und ASN arbeiten zusammen an weiteren 6ffentlichkeitswirksamen MaBnahmen, um dem wilden
Mull im 6&ffentlichen Raum Herr zu werden und das Verhalten der Bevélkerung in die richtigen Bahnen
zu lenken. Es ist eine Kampagne geplant, die die jeweiligen Tatigkeitsschwerpunkte der Betriebe be-
rlcksichtigt, jedoch ein gleiches Grunddesign und &hnliche Grundbotschaften aufweist.

C) Millbeseitigung und Reinigung
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Nr. 7,13, 14, 15,16, 17, 18 und 19

SOR und ASN erledigen natiirlich auch ihre ,reguldren* Reinigungsaufgaben, also im Falle von SOR
die Reinigung von Verunreinigungen in Grinanlagen sowie die StraBBenreinigung des 6ffentlichen
Raums im Zwangsreinigungsgebiet. Zusatzlich hat SOR in den letzten Jahren neue Initiativen einge-
fihrt bzw. bestehende MaBBnahmen intensiviert. Beispielhaft genannt sind die Sammlung von Einkaufs-
wagen (und Riick-Ubergabe an die Markte oder Entsorgung gegen Aufwandserstattung) oder die inten-
sivere Beseitigung von Schrottrédern in Zusammenarbeit mit der NOA gGmbH genannt. Zudem wer-
den besonders stark frequentierte Griinanlagen von Marz / April bis Oktober (Beginn und Ende witte-
rungsabhangig) auch am Wochenende durch die NOA gGmbH oder Noris Inklusion gereinigt.

ASN beseitigt wilde Millablagerungen auf Forstflachen auf Meldung sowie regelmaBig (d.h. zwischen
ein- und dreimal wéchentlich) an den rund 630 Containerstandorten und auf Meldung bei besonders
gravierenden Situationen.

Wie eingangs erwahnt, ist der Ubergang von Littering zu wilden Millablagerungen teilweise flieBend —
allen gemein ist die Tatsache, dass es sich um illegale Mullentsorgung und somit um Ordnungswidrig-
keiten und dartber hinaus um ein unsoziales und umweltschadliches Verhalten handelt.

Erwahnenswert an dieser Stelle ist das Vorgehen des Landes Berlin, das eine deutliche Erhéhung der
BuBgelder beschlossen hat:

o---)

Ob Zigarettenkippe, Hundekot oder das alte Sofa: Die illegale Entsorgung von M(ll wird in Berlin deut-
lich teurer als bisher. Der Senat hat dazu am Dienstag einen neuen BuBBgeldkatalog auf den Weg ge-
bracht, der deutlich héhere Strafzahlungen vorsieht.

Ftr Sperrmill auf der StralBe oder im Wald werden laut Umweltverwaltung in Zukunft 1.500 bis 11.000
Euro féllig, abhdngig von der Menge. Bisher lag die Strafe bei 150 bis 500 Euro. Sind Schadstoffe im
Spiel, wird es noch teurer - bis zu 15.000 Euro.

Die Zigarettenkippe auf den Boden zu werfen - eine Art Volkssport bei Rauchern - kostet kiinftig 250
Euro statt bisher 55 Euro. Fiir nicht entfernten Hundekot oder liegengelassene Hundekotbeutel betragt
das neue BuBBgeld 100 bis 350 Euro statt 55 Euro.

Wie der Senat weiter mitteilte, soll eine am Stral3enrand abgestellte Matratze mit einem BulBgeld ab
100 Euro geahndet werden. Wer Altreifen in der Landschaft ablegt, muss mit einem BuBgeld von 700
Euro pro Reifen rechnen.

(. i .) “
Quelle: ww.rbb24.de/politik/beitrag/2025/08/illegaler-muell-berlin-bussgelder-erhoehung. html

Natirlich muss die abschreckende Wirkung héherer BuBgelder mit einer konsequenten Uberwachung
und Verfolgung der Tatbesténde einhergehen. Es wird sich zeigen, ob das Land Berlin so Erfolge er-
zielen kann.

Im Unterschied zu BuBgeldern kénnen Verwarngelder relativ rasch und ohne gréBeren Verwaltungs-
aufwand wie Anhérung u.a. erhoben werden. Derzeit sind diese Verwarngelder auf 55€ gedeckelt (§ 56
Ordnungswidrigkeitengesetz); es ware wiinschenswert diese Schwelle zu erhéhen, dies muss aber an
den Bundesgesetzgeber herangetragen und von diesem umgesetzt werden.

4) Ubersicht der eingeleiteten und abgeschlossenen Ordnungswidrigkeiten-Verfahren

Im Bericht Gber ,Wilde Mullablagerungen an Containerstandorten — Sperrmull“ zur Umweltausschuss-
sitzung vom 4.12.2024 wurde dargestellt, dass infolge intensivierter Kontrollen durch ADN und ASN mit
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deutlich héheren Fallzahlen zu rechnen ist, was bei gleichbleibender personeller Ausstattung fur die
Bearbeitung der Ordnungswidrigkeitenanzeigen zu einem Flaschenhalseffekt im ,backoffice“ — sprich
langeren Bearbeitungszeiten oder einer Konzentration auf die erfolgsversprechenden Falle im Umwelt-
amt fihren kénnte.

Bereits Ende August 2025 liegen rund 34% mehr Anzeigen vor als im Gesamtjahr 2024 (siehe Tabelle
2). Dies ist einerseits ein Erfolg, fuhrt aber in der Tat zum beflrchteten Bearbeitungsrickstand. Von
399 eingegangen Meldungen und Ordnungswidrigkeitenanzeigen vom ASN, ADN, der Polizei und der
Birgerschaft seit Jahresanfang 2025 (davon 279 Meldungen zu Containerstandorten) sind derzeit 145
Falle bei UwA zur Bearbeitung offen. Der Bearbeitungsriickstand ist auch den vermehrt auftretenden
anderweitigen Umweltbeschwerden geschuldet, welche gegentber den Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren priorisiert zu behandeln sind.

Um dem Ruckstand zu begegnen, wurde ein Konzept zur Systematisierung und Priorisierung von Ord-
nungswidrigkeitenanzeigen zu AbfallverstéBen in drei Priorisierungsgruppen erarbeitet. Ziel des Kon-
zepts ist eine abschlieBende Bearbeitung innerhalb jeder Priorisierungsgruppe und dann erst der Auf-
griff der nachsten abgeschichteten Gruppe. Aufgrund begrenzter personeller Kapazitaten (eine VZ-Ka-
pazitat bei UwA/2) kdnnen Einstellungen von Verfahren mit niedrigster Prioritat, bei denen die Erfolgs-
sausichten gegenlber dem Ermittlungsaufwand als gering bewertet werden, nicht ausgeschlossen
werden. Die Bearbeitung der Anzeigen wird u.a. nach den folgenden Kriterien klassifiziert:

e Priorisierungsgruppe 1: Bearbeitungen von Meldungen mit hinreichenden Erfolgsaussichten,
die Verwarngeldgrenze Uberschreitende vorwerfbare Abfallmengen und/oder ausermittelte Ord-
nungswidrigkeitenanzeigen;

e Priorisierungsgruppe 2: Bearbeitung von Meldungen bis zur Verwarngeldgrenze;

e Priorisierungsgruppe 3: Meldungen mit unverhaltnismaBigem Mehraufwand oder erkennbar
schlechten Erfolgsaussichten.

Weiterhin wurde zwischen ASN und UwA vereinbart, dass die durch ASN selbst festgestellten illegalen
Abfallentsorgungen, deren vorwerfbare Abfallmenge die gesetzliche Verwarngeldgrenze in Hohe von
55 Euro (§ 56 Ordnungswidrigkeitengesetz) unterschreitet, ab dem 01.09.2025 von ASN Ubernommen
und abschlieBend bearbeitet werden. Hierzu fand am 29.07.2025 ein Schulungstermin von UwA flr die
Kolleginnen und Kollegen von ASN zur Einflihrung in die Verwarngeldsachbearbeitung statt. Ziel istes,
dass ASN alle Verfahren der Priorisierungsgruppe 2 ab dem 01.09.2025 selbststéndig abwickelt.

Die von ASN angebotene Unterstltzung verfolgt das Ziel, den Bearbeitungsriickstand des Umweltam-
tes in der Ordnungswidrigkeitensachbearbeitung sukzessive abzubauen.

Im Hinblick auf die Wirksamkeit der Verfahrensiibernahme durch ASN und des Priorisierungskonzepts
auf den bestehenden Bearbeitungsriickstand wird eine erneute statistische Auswertung und Evaluation
im ersten Quartal des Jahres 2026 erfolgen. Ferner ist nach der Entscheidungsvorlage (Stadtratssit-
zung vom 25.10.2017, O3) zur Implementierung des AuBendienstes die Entwicklung der Fallzahlen zu
evaluieren: ,Sollten sich aufgrund hoher Fallzahlen Riickstande oder zu lange Bearbeitungszeiten bei
den Fachdienststellen und / oder der Zentralen BuBgeldstelle ergeben, muss ein kurzfristiges Nach-
steuern maglich sein und kurzfristig Ressourcen zur Verfugung gestellt werden.*

Nachfolgend befindet sich eine Ubersicht des Umweltamtes zur Anzahl der Meldungen und Ordnungs-
widrigkeitenanzeigen im Jahr 2024 und bislang 2025:

Anzeigenerstatter | Gesamt | ADN Birgermeldungen | ASN Polizei Sonstige
2024 298 95 51 87 65 /

2025 399 78 39 242 36 4

(zum 28.08.2025)

Tabelle 2: Ubersicht der Verfahren 2024 und 2025 nach Quelle
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Ein Ordnungswidrigkeitenverfahren wird bei erfolgreicher Ahndung in der Regel Uber den Erlass eines
rechtskréaftigen BuBBgeldbescheides oder Uber die Annahme eines Verwarnungsgeldangebots abge-
schlossen. Im Falle einer Unwirksamkeit einer Verwarnung durch z.B. Nichtzahlung oder Verweigerung
erfolgt die weitere Bearbeitung als BufB3geldvorschlag durch die Zentrale BuBBgeldstelle. Nachfolgend
befindet sich eine Ubersicht zu den abgeschlossenen Abfallordnungswidrigkeiten aus 2024 und bislang
aus 2025:

Verfahrens- Gesamt | BuBgeldbescheid | Verwarnung | Abomahnung | Einstellung
ausgang

2024 298 90 59 18 89

2025 179 61 49 11 58

(zum 27.08.2025)

Tabelle 3: Ubersicht der Verfahren 2024 und 2025 nach Status

Die Diskrepanz der eingegangenen Meldungen und abgeschlossenen Falle aus 2025 unterteilt sich in
derzeit noch offene/unbearbeitete sowie laufende Verfahren bei der Fachdienststelle und der BuBBgeld-
stelle. Es sei zudem darauf hingewiesen, dass sich die Zahlen zu den erlassenen BuBBgeldbescheiden
infolge der Einfihrung einer neuen Datenbank bei der Zentralen BuBgeldstelle auf den Zeitraum
10.03.20225-27.08.2025 beziehen.

Im Rahmen einer statistischen Auswertung des Umweltamtes kann der nachfolgenden Karte die Ver-
teilung und Anzahl der Tatorte von AbfallverstéBen je Bezirk im Nirnberger Stadtgebiet zwischen 2020
und August 2025 entnommen werden. Es ist erkennbar, dass sich die Tatértlichkeiten vor allem in der
zentrumsnahen Stdstadt und in den westlich angrenzenden Stadtbezirken konzentrieren.

Anzahl Tatort pro Bezirk
- 0
- 20

40

60
80
100
120

Abbildung 8: Raumliche Ubersicht der Anzeigen

5) Hoéhe und Summe der BuBgelder

Die Festsetzung der Ho6he der BuB3- und Verwarngelder richtet sich nach den BuBgeldsétzen im BuB-
geldkatalog ,Umweltschutz“ des Bayerischen Staatsministeriums fir Umwelt- und Verbraucherschutz
mit Stand vom 26.09.2019 und der Vereinbarung der Stadte Erlangen, Firth, Nirnberg, Schwabach.
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Bei geringflgigen Ordnungswidrigkeiten wird zunachst ein Verwarngeldangebot in H6he von maximal
55 Euro unterbreitet. Oberhalb dieses Schwellenwertes erfolgt die Festsetzung eines BuBBgeldes in Ab-
hangigkeit von u.a. der Abfallmenge und des Tatvorwurfs.

Insgesamt wurden im Jahr 2025 bislang 7.595 Euro an BuBBgeldern flr illegale Abfallentsorgungen
(inkl. Gebuhren und Auslagen) in den 61 BuBgeldbescheiden festgesetzt (Zeitraum 10.03.2025-
27.08.2025). Im Jahr 2024 betrug die Gesamtsumme der Festsetzungen 10.965 Euro in den 91 BuB-
geldbescheiden. Im Jahr 2025 wurden bislang beim Umweltamt insgesamt 2.177 Euro an Verwarngel-
dern erhoben (2024: 2.510 Euro gesamt). Unter Verweis auf die Tabellen 2 und 3 sowie den Ausflh-
rungen zum Bearbeitungsrickstand laufender sowie offener Falle ist der Abschluss dieser Verfahren
und die Festsetzung von BuB3- und Verwarngeldern noch ausstehend und zu erwarten.

Voraussetzung flr die Festsetzung von BuBgeldern ist der rechtssichere Nachweis des Tatvorwurfs.
Hierbei ist die Verfolgungsbehdrde in der Beweispflicht, nicht jedoch der Betroffene. Je nach zugrunde-
liegender Beweislage und Einwendungen des/der Betroffenen ist in der Mehrzahl der Falle lediglich die
Festsetzung eines Verwarngeldes fir kleinteilige Vermdallungen, wie beispielsweise eines einzelnen
Schriftstickes mit Adresse innerhalb einer wilden Abfallablagerung, mdéglich, da eine Kausalitat zu an-
derem dort abgelagertem Mull nicht beweisbar ist. Die oben dargestellten Zahlen zu den erlassenen
BuBgeldbescheiden sowie die BuBgeldrahmen umfassen daher auch die Verbescheidung rechtssicher
vorwerfbarer, nicht bereits wirksam gewordener Verwarnungsgeldangebote.

Obige Betrage geben jedoch keine Auskunft zum tatsachlichen Zahlungsverhalten bzw. zur Zahlungs-
fahigkeit der Betroffenen.

Nachfolgend befindet sich eine Ubersicht des Umweltamtes zur betragsmaBigen Verteilung der festge-
setzten Verwarn- und Buf3geldhéhen (ab 55 Euro inkl. Auslagen und Gebihren) in abgeschlossenen
Ordnungswidrigkeitenverfahren wegen illegaler Abfallentsorgungen im Jahr 2024. Die oben darge-
stellte Tatsache der Beweispflicht und der Nachweisbarkeit spiegelt sich auch im nachfolgenden Dia-
gramm wider. Der Schwerpunkt der Festsetzungshdhe konzentriert sich auf Verwarnungsverfahren bis
zu 55 Euro, deren Anteil 41 Prozent der Gesamtverfahren 2024 ausmachten.

Ubersicht zu festgesetzten BuB- und Verwarngeldhéhen
2024

80
70
60
50
40
30
20
10

Anzahl der Verfahren

<55 Euro 56-100 Euro 101-150 151-250 > 250 Euro
Euro Euro

Abbildung 9: Ubersicht BuB- und Verwarngelder 2024

Im MaBnahmenkatalog der Stadt Niirnberg zur Bekdmpfung wilder Millablagerungen dient die Vor-
gabe zur konsequenten Ahndung und Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten neben dem Zweck der
Sanktionierung des Fehlverhaltens mit Verwarn- und BuBBgeldern auch der Pravention, also der Ab-
schreckung, weitere AbfallverstéBBe zu begehen, verbunden mit einer Belehrung als sog. ernste
Pflichtenmahnung.
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Bei der Sachbearbeitung der Ordnungswidrigkeitenanzeigen hat sich gezeigt, dass unter der Voraus-
setzung der erfolgreichen Feststellung eines Abfallverursachers die im aktuellen BuBgeldkatalog vor-
gesehenen BuBgelder leider keine tatsachlich abschreckende Wirkung erkennen lassen.

Unter Hinweis auf die aktuelle Problematik wilder Abfallentsorgungen und der Erforderlichkeit, die Wirk-
samkeit repressiver MaBnahmen zu verbessern, wurde am 31.07.2025 von Herrn Oberblrgermeister
Kdnig ein Schreiben an den Bayerischen Staatsminister fir Umwelt und Verbraucherschutz, Herrn
Glauber, gerichtet, mit der Bitte um Uberarbeitung und Anpassung des BuBgeldkatalogs ,Umwelt-
schutz” (siehe Anlage). Dies wurde jedoch derzeit abschlagig beschieden (siehe Anlage).

In diesem Zusammenhang sei auch auf das Pilotprojekt der Videolberwachung an ausgewahlten Con-
tainerstandorten im Nirnberger Stadtgebiet hingewiesen. Auswertungen des Videomaterials kénnen im
Einzelfall belastbare, sachdienliche Beweismittel darstellen und zu einer erfolgsversprechenden Ahn-
dung beitragen.

Da die datenschutzrechtliche Zuldssigkeit der Verwendung des Videomaterials als Beweismittel im
BuBgeldverfahren nach wie vor nicht geklart ist, konnte bislang lediglich eine Bearbeitung solcher Ord-
nungswidrigkeitenanzeigen erfolgen, in denen abgesehen von den Videoaufnahmen zuséatzliches Be-
weismaterial im Zuge weitergehender Sachverhaltsermittlungen und Feststellungen des ADN vorhan-
den ist.
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